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* RPPS - Aplicacao dos dispositivos que
nao dependem de edigao de leis

Aspectos 3 serem .3 municipais, estaduais ou distritais

abordados 8 * RPPS - Dispositivos que dependem de
A lei municipal, estadual ou distrital

* RPPS - Regras de transi¢ao:
aposentadorias e pensoes




GOVERNANCA E
GOVERNABILIDADE

NOS RPPS — Principais
aspectos (aplicacao
por forca da emenda)

Sistema de integracao de dados relativos a
remuneragoes dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas dos regimes proprios e geral e
complementar, militares — interacao de bases de dados,
ferramentas e plataformas para fortalecimento de sua
gestao, governanca e transparéncia e o cumprimento
das disposicoes estabelecidas nos incisos Xl (teto) e
XVI(acumulagao) do art. 37 da CF

(art. 12 da emenda)



* Vedada a utilizagao de recursos previdenciarios e dos fundos
_ para a realizacao de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios e das despesas necessarias a
organizacao e funcionamento (taxa de administracao) — art.

GOVERNANGCAE 167, XI

GOVERNAB| LIDADE * Vedada a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de
N avais, as garantias e as subvencgdes pela Unido e a concessao
NOS RPPS — Pri NCIPalS de empréstimos e de financiamento por instituicdes

financeiras federais aos Estados, ao DF e aos Municipios, na
hipotese de descumprimento das regras gerais de organizac¢ao

aspectos (aplicagéo
por fOr'ga da emenda) e de funcionamento de regime proprio (art. 167, Xlli, CF)
* A PEC paralela ( PEC 133) suprime essa vedac¢ao?




GOVERNANCA E
GOVERNABILIDADE

NOS RPPS — Principais
aspectos — Lei no.
9.717/98 (aplicacao
por forca da emenda)

* Até que entre em vigor a Lei complementar que discipline o §

22 do art. 40: aplicam-se aos RPPS as disposi¢coes da Lei no.
9.717/98 (art. 92.)

* Alei 9.717 passa a ter status de lei complementar
- Entre outros, prevé:
- O rol de beneficios fica limitado as aposentadorias e pensoes

- As despesas para pagamento do auxilio-doenca, salario

maternidade e auxilio-reclusao continuam com o ente

As discussdes dos Municipios e Estados sobre as normas gerais
(Tema 968 no RE 1007271 -STF)



GOVERNANCA E
GOVERNABILIDADE

NOS RPPS — Principais

aspectos (ainda a Lei

9.717) (aplicacao por
forca da emenda)

Prazo de até dois anos da emenda para Estados e Municipios
instituirem a previdéncia complementar

Os recursos poderao ser aplicados na concessao de
empréstimos consignados aos segurados observada
regulamentac¢ao pelo CMN

Por meio de lei, podera ser instituida contribuicao
extraordinaria pelo prazo maximo de 20 anos

O parcelamento de débitos dos entes com os RPPS fica
limitado a 60 meses (§ 92 do art. 92)

* Nao se aplica aos parcelamentos ja realizados



GOVERNANCA E
GOVERNABILIDADE

NOS RPPS — Principais
aspectos (ainda a Lei
0.717 —status de lei
complementar)

Regime de responsabilidade administrativa, civil e penal

Responsdveis pelos poderes, orgaos ou entidades, os
dirigentes do RPPS, os conselheiros e membros do comité
sujeitam-se a regime disciplinar estabelecido pela Lei
complementar no. 109 e regulamento, conforme diretrizes
gerais (art.82)

0 processo administrativo que tenha por base o auto, a
representacao ou a denuncia positiva de fatos irregulares
(pelo ente, pelo TCs, pela SPREV)

Sao também responsaveis quaisquer profissionais que
prestem servigos técnicos ao ente estatal e respectivo
regime proprio de previdéncia social, diretamente ou por
intermédio de pessoa juridica contratada

Responsabilidade civil (indenizacin por dannc

causadns):0s dirigentes do ente federativo, da unidade

estora do regime e os demais responsaveis pelas acoes
ﬁe investimento e aplicacao dos recursos previdenciarios,
inclusive os consultores, os distribuidores, a instituicao
financeira administradora da carteira, o fundo de
investimentos que tenha recebido os recursos e seus
gestores e administradores (art. 82.A)



GOVERNANCA E
GOVERNABILIDADE

NOS RPPS — Principais

aspectos (ainda a Lei

0.717 — status de lei
complementar)

fomgeogéncias da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
art. 99):

| - a orientacao, a supervisao, a fiscalizacaoe o
acompanhamento;

Il - o estabelecimento e a publicacao de parametros, diretrizes e

critérios de responsabilidade previdenciaria na sua instituicao,

organizacao e funcionamento, relativos a custeio, beneficios,

atuaria, contabilidade, aplicacao e utilizacao de recursos e

constituicao e manutencao dos fundos previdencidrios, para

Freservagéo do carater contributivo e solidario e do equilibrio
inanceiro e atuarial;

Il - a apuracdo de infragbes, por servidor credenciado,ea
aplicagao de penalidades, por 6rgao proprio, nos casos previstos
no art. 82 desta Lei;

IV - a emissao do Certificado de Regularidade Previdencidria
(CRP), que atestara, para os fins do disposto no art. 72 desta Lei,
o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de
previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios.

Novos requisitos para os gestores, conselheiros e membros do
Comite de Investimentos (art. 82.B)




GOVERNANCA E
GOVERNABILIDADE

NOS RPPS — Principais
aspectos (ainda a Lei
9.717)

* Lei de Responsabilidade na Gestao Previdenciaria (§ 22 do
art. 40) a ser editada, dispora, dentre outros:

Aspectos importantes na aplicagao e utilizacao de
recursos

Fiscalizacdo pela Unido e Tribunais de Contas e
controle social

Defini¢ao de equilibrio financeiro e atuarial
Condicgoes para instituicao do fundo previdenciario
Mecanismos de equacionamento do deficit atuarial

Estruturacdo da unidade gestora, observados os
principios relacionados a governanga, controle
Interno e transparéncia

Condigoes e hidpéteses para responsabilizacdo
daqueles que desempenhem atribuicdes relacionadas
direta ou indiretamente com a gestao do regime
CondigOes para adesao a consorcio publico

Parametros para apuragao da base de calculo e
definicdo das aliquotas de contribui¢des ordinarias e
extraordinarias



DISPOSITIVOS QUE SE APLICAM
TAMBEM AOS ESTADOS, DF e
MUNICIPIOS NA DATA DA
PROMULGACAO DA EMENDA



Dispositivos que se
aplicam também aos

Estados, DF e
Municipios na data da
promulgacao de
Emenda

Readaptacao

torna-se obrigacao constitucional (§ 13 do art. 37) Necessidade de
instituicao de programas.

As aposentadorias por incapacidade somente serdo concedidas
guando insusceptivel a readaptacao

A implantagao pode ser feita por decreto
Programas de readaptacao
A quem incumbira essa atribuicao?

O Instituto previdenciario - Convénio e termo de cooperagao com o
ente patronal

A coprcjenagﬁo QO_Sistema de s_al_]de do,s_ervidor: exames
admissionais, atividades especiais, auxilio-doenca e concessao de
salario-maternidade

Rompimento de vinculo

A aposentadoria concedida com utiliza¢do de tempo de contribuicdo
decorrente de cargo, emprego ou fung¢ao publica, inclusive do RGPS,
acarretarao rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de
contribuicdo — vacancia do cargo ou emprego publico (§ 14 do art. 37)

N3ao se aplica as aposentadorias concedidas pelo RGPS até a data
da emenda (art. 62)
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Dispositivos que se
aplicam também

aos Estados, DF e

Municipios ha data

da promulgacao de
Emenda

Incorporagao

E vedada a incorporacdo de vantagens de carater temporaria ou
vinculadas ao exercicio de fun¢cao de confianga ou de cargo em
comissao a remuneragcao no cargo efetivo (art. 37, § 92.).
ExcegOes: as realizadas até a data da publicagdo da emenda (art.
13 da emenda)

As leis estaduais e municipais ou orientacdes que autorizam essas
incorporagdes nao poderao mais ser adotadas (ressalvadas as
incorporagoes anteriores)

Complementacgao

E vedada a complementagio de aposentadorias e pensoes
exceto: (§ 15, art. 40)

* as previstas na previdéncia complementar e
* decorrentes de lei que extinga o RPPS e
* As concedidas até a data da emenda (art. 72.)

Servidores com mandato eletivo

Servidor exercente de mandato eletivo permanece filiado ao
RPPS (art. 38, V)

Solucdo para os casos de servidores que n3do recolheram
contrnl:):ulgao ao regime e contribuiram para o RGPS (acordo com
o INSS
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 Acumulacao de proventos de aposentadoria:
_ somente em casos de acumulacao licita: dois
: ” cargos de professor, um de professor com
Dispositivos que se técnico ou cientifico, dois cargos de
aplicam também profissionais da saude regulamentadas; de
205 Estados, DF e militares dos Estados, dos Territorios e do DF
. o com professor e profissional da saude (EC
Municipios na data

101/2019) (art. 40, § 69)
da promulgacao de
Emenda

» Cargo, emprego e funcao em qualquer ente da
federacao
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Dispositivos que se
aplicam também

aos Estados, DF e
Municipios na data
da promulgacao de

Emenda

Contagem de tempo

O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital
ou municipal sera contado para fins de
aposentadoria, inclusive o tempo de militar

O tempo de servico sera contado para fins de
disponibilidade (§ 999)

Compensacao

Compensagdo é garantida inclusive em relagdo ao
tempo computado de militar

Art. 82A da Lei 9.717/98

§12. O regulamento estabelecera as disposi¢coes
especificas a serem observadas na compensacao
financeira entre os regimes préprios de previdéncia
social, inclusive no que se refere ao periodo de
estoque e as condi¢des para seu pagamento,
admitido o parcelamento.

§ 22 O ente federativo que nao aderir a
compensacdao financeira com os demais regimes
proprios de previdéncia social ou inadimplir suas
obrigacdes tera suspenso o recebimento dos valores
devidos pela compensa¢do com o regime geral de
previdéncia social, na forma estabelecida no
regulamento.
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Dispositivos que se
aplicam também
aos Estados, DF e

Municipios na data
da promulgacao de
Emenda

Principios do art. 40

Art. 40, caput, da CF

Carater contributivo (nao ha beneficio sem custeio)
Carater solidario

Contribuicao do ente federativo, dos servidores ativos,
de aposentados e de pensionistas

Critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial do regime

questoes atuariais: Portaria 464/2018 - DispOe sobre
as normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos
regimes proprios de previdéncia social - RPPS da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e estabelece parametros para a defini¢cao
do plano de custeio e o equacionamento do deficit
atuarial

O papel dos Conselhos: 27 referéncias na Portaria
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* Vedada a acumulacdo de mais de uma pensdao por morte
deixada por cénjuge ou companheiro, no ambito do mesmo
regime, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor

decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis (art. 24)
_ * Serd permitida a acumulacao de beneficios, onde é

assegurado o recebimento integral do beneficio mais

. ep e vantajoso;
Dispositivos que se ’ . .
) ) * e uma parte dos demais beneficios:
aphcam tambem * pensdo por morte de conjuge ou companheiro de um regime
com pensao por morte é:le cﬁlnjuge ou companheiro por outro
regime ou com pensoes de militares
CIOR EStadOSI DF S * pensao por morte de conjuge ou companheiro de um regime

com aposentadoria do RGPS ou RPPS ou com pensdes de
militares (inclusive for¢as armadas)

* pensoes dos militares com aposentadoria do RGPS e RPPS
As restri¢cdes nao serao aplicadas se o direito aos beneficios

Municipios na data

da promulgacao de
houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor da
Emenda emenda

O beneficiario podera optar pelo mais vantajoso beneficio a
qualquer tempo, em razao da altera¢do de algum dos
beneficios.

Regrzaglpoderéo ser alteradas conforme § 62 do art. 40 e § 15 do
art.

Providéncias a serem tomadas pelos RPPS
16



Dispositivos que se aplicam aos Estados, DF,
Municipios na data da promulgacao da emenda

Aposentadoria

Pensao

RS
RS
RS
RS

998,01
1.996,01
2.994,01
3.992,01

RS 12.000,00

RS

RS
RS
RS
RS

5.992,01

1.996,00
2.994,00
3.992,00
5.992,01

100%
60%
40%
20%
10%

Total
Antes

998,00
RS 598,80
RS 399,20
RS 199,60
RS 200,00
RS 2.395,60
RS 14.395,60

RS 17.992,01



DISPOSITIVOS QUE DEPENDEM
DE LEI DOS ESTADOS, DF E
MUNICIPIOS



DISPOSITIVOS QUE DEPENDEM DE LEI DOS ESTADOS, DF
E MUNICIPIOS — TIPOS DE LEI

LEI ORGANICA IDADES MiNIMAS PARA APOSENTADORIAS VOLUNTARIAS — HOMEM E MULHER
Ocupante do cargo efetivo de PROFESSOR TERA REDUGAO DE 05 ANOS NA IDADE

CONSTITUICAO ESTADUAL

Requisitos para aposentadoria voluntaria (tempo de servigo publico, tempo
de contribui¢ao, tempo de cargo)

LEIS COMPLEMENTARES DOS ENTES FEDERATIVOS (iniciativa do Chefe do Poder Idade e tempo de contribuicao para:
Executivo)

Aposentadoria servidores com deficiéncia
Agentes penitenciarios e socioeducativos
Policiais civis estaduais

Aposentadorias especiais: insalubres

R0 0 [N AT o 1o 1 A N 5 ) S N S (TSR A R LN S LT (A ST ). APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O CARGO EM QUE
ESTIVER INVESTIDO, QUANDO INSUSCETIVEL DE READAPTAGAO, HIPOTESE EM QUE
SERA OBRIGATORIA A REALIZAGAO DE AVALIACOES PERIODICAS PARA
VERIFICACAO DA CONTINUIDADE DAS CONDIGCOES QUE ENSEJARAM A CONCESSAO
DA APOSENTADORIA

CRITERIOS DE CALCULOS DAS APOSENTADORIAS

PN E NS A PN TS A RIS R N
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DISPOSITIVOS QUE

DEPENDEM DE LEI DOS
ESTADOS, DF E
MUNICIPIOS

Pensao de acordo com a lei do ente

- garantido o valor do salario minimo quando se tratar da unica
onte de renda formal auferida pelo dependente

- tratara de forma diferenciada a hipdtese de morte dos servidores
policiais civis e agentes penitenciario e socioeducativo,
decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razao da
fungao (§ 72 do art. 40)

Previdéncia complementar

Instituir por lei previdéncia complementar para os servidores
efetivos, observado o limite maximo dos beneficios do RGPS para o
valor das aposentadoria e das pensoes, no prazo de dois anos da
data da promulgac¢dao da emenda (§ 62 do art. 92)

Abono de permanéncia

Podera ser instituido abono de permanéncia para servidores que
tenham completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e
que opte por permanecer em atividade — valor equivalente no
maximo da contribuigcdo previdenciaria (§19 do art. 40)

Portanto, apés a edicao das leis municipais, podera ou nao ser
instituido abono de permanéncia, podem ser adotadas novas
condicOes, valores — aplicar-se-a a quem estiver recebendo
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- Aliquota de contribui¢ao

- A aliquota de contribuicdo nao podera ser inferior a do servidor
federal, exceto se ndo houver deficit (nesse caso ndo podera ser
inferior as do RGPS)

- A aliquota prevista na Lei 10.887 passa a ser 14% (art.11)

- Aaliquota dos servidores estaduais, distritais e municipais devera
ser de, no minimo, 14% ( pode ser menor se nao houver

DISPOSITIVOS QUE deficit, observadas as aliquotas do RGPS)

- Instituir por lei contribuic6es cobradas dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas, que poderao ter aliquotas
progressivas (art. 149, § 12)

DEPENDEM DE LEI DOS

ESTADOS, DF E
MUNICIPIOS

- A contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas podera
incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoriae
pensaolque superem o salario minimo quando houver déficit
atuaria

- Se nao resolver o deficit, é facultada a instituicao de contribuigao
previdencidria extraordinaria pelo prazo de maximo de 20
anos, inclusive para aposentados e pensionistas,
simultaneamente com outras medidas para equacionamento
do déficit.(§ 82 do art. 92.)
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O QUE JUSTIFICA A ALTERACAO DAS REGRAS DE
APOSENTADORIA E PENSAO DOS ENTES FEDERADOS?

* Em especial:
* O deficit financeiro e atuarial do regime previdenciario

* A expectativa de sobrevida dos idosos e manutenc¢ao dos beneficios previdenciarios por muito
tempo

* Critérios de calculo das aposentadorias: ultima remunerag¢ao no cargo efetivo e a paridade
* Poderao os Municipios estabelecer regras diferentes das adotadas para os servidores federais?

* A recomendac¢ao dos 6rgaos fiscalizadores — TCE/SP e SPREV — é de observancia integral das
regras aprovadas para os servidores federais. Além disso, todas a disciplina legal a respeito de
equilibrio financeiro atuarial do regime esta orientada para o seu equacionamento e
atingimento desse equilibrio
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APROVADA A EMENDA QUAIS AS
REGRAS DE APOSENTADORIA E PENSAO
QUE DEVERAO SER SEGUIDAS POR
ESTADOS, MUNICIPIOS E DF?



Regras que devem
ser aplicadas

Para mudar as regras de aposentadoria atualmente
vigentes para os servidores estaduais, municipais e
distritais, é preciso que o MUNICIPIO, ESTADO OU DF
referendem a revogacao dos seguintes artigos;

-292,62e 60AdaECA41
-32da EC47
-§ 21 doart. 40

OU SEJA: ENQUANTO O MUNICIPIO/ESTADO/DF
NAO EDITAREM NOVAS REGRAS DE APOSENTADORIA
PARA OS SEUS SERVIDORES E ADOTAREM AS REGRAS
DA EMENDA E ASSIM REFERENDAR AS REVOGACOES
DESSES DISPOSITIVOS, PREVALECEM AS REGRAS DA
SUA LEGISLACAO PARA OS SERVIDORES QUE
INGRESSARAM:

APOS JANEIRO DE 2004
ATE 31.12.2003 E 16.12.98: REGRAS DE TRANSICAO
ATE 31.12.2003: APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

PERMANECEM EM VIGOR AS REGRAS PARA AS
APOSENTADORIAS ESPECIAIS (INSALUBRES) - sumula
vinculante no. 33
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Resumo das regras a serem aplicadas aos servidores municipais
enquanto nao editadas leis municipais ou nao adotadas as
normas da Emenda

Aplicam-se as disposi¢coes previstas nas legislacgao municipal atualmente
vigentes sobre aposentadorias e pensoes

OU SEJA:

Lei municipal Lei 2.650/2005 reporta-se as normas constitucionais

Art. 40, § 19, L1, 11l

Art. 22 da EC 41 — para quem ingressou em cargo efetivo até 16.12.98
Art. 62 da EC 41 — para quem ingressou em cargo efetivo até 31.12.2003
Art. 32 da EC 47 — para quem ingressou em cargo efetivo até 16.12.98
Art. 62 A da EC 41 — para quem ingressou em cargo efetivo até 16.12.98



Regras para aposentadorias especiais

e Sumula Vinculante 33 — para servidores que exercem atividades
especiais

* (IN 1/2010 atualizada, do MPS)

* Aposentadorias de servidores com deficiéncia: necessidade de
mandado de injun¢ao e apos concessao da aposentadoria,
observadas as disposicoes da LC 142/2013
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Regras para aposentadorias especiais — guardas municipais

 EC 103: O art. 40, § 4°.C. Poderao ser estabelecidos por lei complementar
do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicao diferenciados
para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a
saude, ou associacao desses agentes, vedada a caracterizacao por
categoria profissional ou ocupacao.

* Foi retirada a vedacao da periculosidade
* Depende de lei complementar

* Enquanto nao editada prevalece a decisao do STF:

* Aposentadoria dos guardas municipais: Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
1215727 STF — Tema 1057:

* Os guardas civis ndo possuem direito constitucional a aposentadoria especial por
exercicio de atividade de risco prevista no artigo 40, paragrafo 4%, inciso I, da
Constituicdo Federal.
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* SE A PEC PARALELA (PEC 133) PASSAR
_ ANTES DA APROVACAO DE LEI PELO
ENTE, AS REGRAS DE APOSENTADORIA
MUDARAO SE O RESPECTIVO ESTADO
Regras que devem ADOTAR INTEGRALMENTE AS REGRAS

ser aplicadas (PEC DA EMENDA

PARALELA) O Estado de S3ao Paulo ja encaminhou
PROJETO para aprovag¢ao de emenda a
Constituicao
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PENSOES POR
MORTE

ENQUANTO NAO ALTERADA A LEI
DO ENTE, PERMANECEM EM VIGOR
AS REGRAS SOBRE A CONCESSAO
DE PENSOES

Art. 42 e seguintes da lei
2.650/2005

Calculo: art. 22 da Lei 10.887/2004
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* Permanece em vigor o § 18 do art. 40, ou seja,
_ os aposentados e pensionistas so contribuirao
desde que percebam acima do limite do RGPS
( RS 5.839,45)

 Os aposentados e pensionistas com doenga
Os §§18e21do grave que contribuem somente apds o dobro
art. 40 do limite do RGPS permanecem com o favor

legal, até que o Municipio referende a
revogacao, adotando as disposicoes previstas
na emenda.
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