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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

INVESTIMENTOS - SP

T 2ot 2017 | junhof1s

RIRPP total dos
. . 27.980.867.657,05 32.557.549.761,58 33.704.232.353,21
investimentos

PARCELAMENTQOS - SP

7.484.324.932,54 9.333.234.205,13
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8% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PASSIVO

« Sistema Audesp 31/12/17 -  total de
parcelamentos a longo prazo RGPS e RPPS
totalizava R$ 9.333.234.205,13

« O déficit atuarial apurado na mesma data -
RPPS R$ 140.951.193.029,56
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e Contribuicoes

* Endividamento

e Atuaria

* |nvestimentos

* Beneficios

e Sustentabilidade dos RPPS

* Fidedignidade das
informacoes
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Calculo Atuarial




%%y TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No DRAA de 2017 (ano base 2016) constatamos que 0 Municipio em tela apresentou
guantias vultosas a titulo de “bens, direitos e demais ativos a serem incorporados

no Exercicio atual”;

IDENTIFICACAO DO DRAA

Exercicio do DRAA: 2017

Avaliagio Atuarial Inicial: Sim X |MNao

Tipo do DRAA:

Data da Avaliagao:

Avaliacdo Atuarial Anual

IM22016 Data de Elaboragio da Avaliagio: 1200172017

Custo Suplementar

Forma de Amortizagdo e Apuragio do Déficit Atuarial & Amortizar

Forma Amortizaggo:

Forma de Pagamento:

Contas Recuperadas da Demonstragio do Resultado Atuarial

Geragdo Atual (R$)

ATIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLANO DE BEMEFICIOS

R$ 120.276.987 63

PROVISAO MATEMATICA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS

R$ 107.750.843,85

PROVISAC MATEMATICA DOS BENEFICIOS A COMCEDER :

R$ 156.667.823,11

Valor Atual dos Parcelamentos de Débitos Previdencidrios R 383.108,24
alor Atual do Bens, Direitos e Demais Ativos a serem incorporados no Exercicio Atual: I 145714543.50 I
Déficit Atuarial a Amortizar: 0.00
Valor Atual dos Bens, Direitos e Demais Ativos a serem incorporados no Exercicio Atual: 145.714.543,50

110 Municipio Nome Municipio CA3digo IE Exercicio Total Arrecadado Populacio Total Arrecadado Per Capita

2016

160.544.176,40 24.761 2.939,03
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Constatamos que esse Municipio declarou no DRAA a existéncia de “demais bens,
direitos e ativos” em valores elevados sem detalhamento, podendo alterar o calculo
atuarial no DRAA de 2017:

IDENTIFICAI;EO DO DRAA
Exercicio do DRAA: 2017 Tipo do DRAA:  Avaliagdo Atuarial Anual
Avaliagio Atuarial Inicial: Sim X |Mao Data da Avaliagdo: 31122016 Data de Elaboragdo da Avaliagio: 311272018

DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIAGAO ATUARIAL - [

Civil »>> Previdenciaric >>Resultados

Valores dos Compromissos

Descrigio Geracao Atual
Valor Atual dos Salarios Fuiuros R$ 678.251.747,02
ATIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLANO DE BENEFICIOS R$ 283.040.482 89
Aplicagdes em Segmento de Renda Fixa - RPPS F% 0,00
AplicagBes em Segmento de Renda Variavel - RPPS RS 0,00
Aplicagtes em Segmento Imobilidrio - RPPS RS 0,00
AplicagBes em Enquadramento - RPPS RS 0,00
Titules e Valores ndo Sujeitos ao Enquadramento - RPPS RS 0,00
Demais Bens, direitos e ativos

2= .
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DRAA de 2017 (base 31/12/16) Mesmo Municipio

ATIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLANO DE BENEFICIOS

R$ 283.040.482 89|

Aplicacdes em Segmento de Renda Fixa - RPPS R% 0,00
Aplicagdes em Segmento de Renda Variavel - RPPS % 0,00
Aplicacdes em Segmento Imobilidrio - RPPS RS 0,00
Aplicagfes em Enquadramento - RPPS F% 0,00
Titulos & Valores ndo Sujeitos ao Enquadramento - RPPS % 0,00

Demais Bens, direitos e ativos

I RS 283.040.482 59 I

RIRPP de dezembro de 2016

mes_re-¥ ano_exv‘|'|_ codigo] ¥ [nomefundoinvestime ~ [cnpjfundoinves ~ |descricaol v |dataaplicaci ~ |aplicacacini ~ |saldo_mes_| ~ |resgate ~ |reinvestime ~ |rendimentd - |saldo h

12 2016 148|NTN-B 15.08.2024 Renda Fixa 30/09/2015| 27.676.048,12 | 33.330.013,11 0,00 0,00 596.310,47| 33.926.323,58

12 2016 156|NTN-C 01.04.2021 Renda Fixa 30/09/2015| 14.009.763,31 | 15.896.570,04 0,00 0,00 133.569,58 | 16.030.139,62

12 2016 393|FUNDO DE INVESTIMENT|10.740.658/0001-9]Renda Fixa 08/11/2016| 64.691.000,00 | 63.641.961,19 0,00| 1.918.400,00| 1.842.550,18 | 67.402.911,37

12 2016 407|SANTANDER CORPORATY03.069.104/0001-4(Renda Fixa 30/09/2015| 5.315.249,99 | 2.241.827,22 | 1.525.000,00 | 46.098.422,04 485.739,80 | 47.300.989,06

12 2016 408|CAIXA FI BRASIL REF. DI 03.737.206/0001-9|Renda Fixa 30/09/2015| 27.513.880,01 0,00 40.000,00 20,18 40.020,18

12 2016 423|BB PREVID IMA-B TP 07.442.078/0001-0{Renda Fixa 06/07/2016| 5.000.000,00 | 40.130.755,86 0,00 0,00 | 1.155.897,06 | 41.290.652,92

12 2016 424|BB PREVID RF IRF-M1 11.328.882/0001-3]Renda Fixa 30/09/2015| 33.197.899,18 0,00 | 25.883.858,17 284.364,94 | 26.168.223,11

12 2016 430[FICIMA-B 5 TIT PUBRF  [13.455.117/0001-0{Renda Fixa 30/09/2015| 44.458.766,25 | 45.863.334,82 | 45.623.422,04 0,00 | -239.912,78 0,00

12 2016 442|BRADESCO F.I. REFEREN(03.399.411/0001-9({Renda Fixa 30/09/2015| 33.248.395,45 | 18.924.020,00 0,00 0,00 211.429,69| 19.135.449,69

! 12 2016 481|BB PREVID RF IRF-M 07.111.384/0001-6{Renda Fixa 06/07/2016| 5.000.000,00 | 26.091.273,37 | 25.883.860,97 0,00 -207.412,40 0,00

12 2016 579|FI BRASIL 2018 || TP RF  [19.768.733/0001-0|Renda Fixa 06/07/2016| 5.000.000,00 | 5.061.386,59 0,00 0,00 56.993,02 5.118.379,61

12 2016 842|BRADESCQ INSTITUCION)21.347.528/0001-0]Renda Fixa 30/09/2015| 5.065.436,70 | 5.492.017,87 0,00 0,00 68.179,79 5.560.197,66

12 2016 927|BB PREVIDENCIARIO REN24.117.278/0001-0]Renda Fixa 17/03/2016| 5.000.000,00 | 5.294.304,74 0,00 0,00 93.300,73 5.387.605,47

12 2016 942|BB PREVID RF ALOCACA(25.078.994/0001-3{Renda Fixa 18/10/2016| 14.576.183,45 | 14.975.212,22 0,00 0,00 288.635,35| 15.263.847.57
~
[Total | 282.624.739,34 ||

X =
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PORT. N° 464/18

CAPITULO XVI

DO APORTE DE BENS, DIREITOS E DEMAIS ATIVOS AO RPPS

Art. 62. Em adicao ao equacionamento do deficit por plano de amortizacéo ou
segregacao da massa, poderao ser aportados ao RPPS bens, direitos e demais
ativos de qualquer natureza para constituicao dos fundos referidos no art. 249 da
Constituicado Federal e no art. 6° da Lei n® 9.717, de 1998, desde que garantidas a
solvéncia e a liquidez do plano de beneficios e a adequacéo do processo de analise
e afetacdo aos principios que regem a Administracéo Publica.

§ 1° O aporte ao RPPS de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza
devera observar, no minimo, além das normas legais e regulamentares relativas a
matéria, 0S seguintes parametros:

| - ser precedido de estudo técnico e processo transparente de avaliacao e analise
de viabilidade econémico-financeira;

Il - observar a compatibilidade desses ativos com os prazos e taxas das obrigagoes
presentes e futuras do RPPS;

lIl - ser aprovado pelo conselho deliberativo do RPPS;

IV - serem disponibilizados pela unidade gestora, aos beneficiarios do RPPS, o
estudo e o processo de avaliacéo e analise de sua viabilidade econémico-

financeira;

E — .
Escola de Contas Publicas 2=\ Sliden? 10
TCESP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Base cadastral sem a mencao de existéncia de professores
no Municipio:

DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIACAO ATUARIAL - DRAA

IDE NTIFICA!;..‘:AO DO DRAA

Exercicio do DRAA: 2017

Avaliagio Atuarial Inicial:

D sim Hae

Tipo do DRAA:

Data da Avaliagio:

Avaliacdo Atuarial Anual

31122018

DEMONSTRA

Civil >> Previdenciario >> Base Cadastral

Estatisticas da Populagdo Coberta

AV

Quanti Média da B. Calculo ou Média
. do Vr. do Beneficio (B)
Orgéao/Entidade Populagao Coberta
Fem Aotal Fem. Masc.
Camara Municipal de Servidores - DEMAIS SERVIDORES - Sem critério s 18 RS 2.937 74 RS 5.195.09)
diferenciado para aposentadoria
Instituto de Previdéncia
Municipal de -lprem |Aposentados 3 28 64 RS 6.506.,28] RS 7.2668,7 8]
y.
Instituto de Previdéncia
Municipal de -lprem |Pensionistas 5] 32 RS 3.387.21 RS 1.251.38]
Instituto de Previdéncia . o y
Municipal de “lprem [porvidores - DEMAIS SERVIDORES - Sem critério /0 1 1 R$ 0.00 RS 9.669.60|
diferenciado para aposentadoria y
Prefeitura Municipal de S_ervidor:es - DEMAIS SERVID(_:)RES - Sem critério 1075 437 1512 RS 2.378.79 RS 2.638.39)
diferenciado para aposentadoria
. T . . ’ [y ~— H o
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DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIAGAO ATUARIAL - DRAA

IDENTIFICAGAO DO DRAA
Exercicio do DRAA: 2017 Tipo do DRAA: Avaliagdo Atuarial Anual
Avaliagdo Atuarial Inicial: Sim X [Nio Data da Avaliagio: 311212016 Data de Elaboragio da Avaliagio: 18/04/2017

DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIAGA(

Civil >> Previdenciario >> Base Cadastral

Estatisticas da Populagédo Coberta

Média da B. Calculo ou Média

. Quantidade (A) do Vr. do Beneficio (B) Idade Média
Orgéao/Entidade Populagédo Coberta
Fem. Masc. Total Fem. Masc. Fem. Masc.
AUTARQUIA MUNICIPAL DE [Servidores - DEMAIS SERVIDORES - Sem critério
ESPORTES DE I HMiferenciado para aposentadoria 0 10 10 R$0.00 RS 2.543.99 47.25
CAMARA MUNICIPAL DE Servidores - DEMAIS SERVIDORES - Sem critério
[ diferenciado para aposentadoria 0 10 10 R$0.00 R$2.543.99 47.25
FUNDACAC I DE S_erwdor_es - DEMAIS SERVID_ORES - Sem critério 0 10 10 RS 0.00 RS 2.543.95 47.95
CULTURA diferenciado para aposentadoria
INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES lAposentados - DEMAIS SERVIDORES - Compulséria 4 14 18 RS 2.135,37| RS 1.160,65 75.25 78.14

PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES Aposentados - DEMAIS SERVIDORES - Por Idade 92 29 121 R$ 1.018.81 RS 1.068,12] 66.53 72.45

PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
INSTITUTO DE PREVIDENCIA

DOS SERVIDORES posentados - DEMAIS SERVIDORES - Por Invalidez 44 27 71 R$ 1.123,64 R$ 1.237,.2¢ 61.00 61.07

PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
INSTITUTO DE PREVIDENCIA

DOS SERVIDORES posentados - DEMAIS SERVIDORES - Por Invalidez 44 27 71 RS 1.123,64 R$1.237,2¢ 61.00 | 61.07
PUBLICQS DO MUNICIPIO DE

E — .
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"4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DRAA de 2017 (base 2016) - situacoes inusitadas:

Civil >> Previdenciario >> Base Cadastral

Estatisticas da Populagio Coberta

Orgao/Entidade

Populagio Coberta

Quantidade (A)

Fem. Masc. Total
INSTITUTO OF. Servidores - PROFESSORES DA EDUC. INFANTIL E DO

MUNCIPAL ENSINO FUND. E MEDIO - Critério para aposentadoria 7 1 8

I . I oMo professor
. - Servidores - MAGISTRADOS, MEMBROS DO MIN.
Pref&itura MUnicipal de
107 8 115
2 IBervidores - PROFESSORES DA EDUC. INFANTILE DO |

CAMARA MUNICIPAL DE ENSINO FUND. E MEDIO - Critério para aposentadoria 0 1 1
e Como professor
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DRAA 2016

PREVIDENCIA SOCIAL . .
DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO - DRPSP

Socrataria de Politicas da
Pravidédncia Social

DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIAGAO ATUARIAL - DRAA

Civil >> Previdenciario >> Base Cadastral

Estatisticas da Populagdo Coberta

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis

GQuantidade {A) “*dd': o %OCE;‘;';'*E:J: [gfdi’ \dade Média IMP IMA Valor da Folha Mensal (AxB)
Org3o/Entidade Populagio Coberta
Fem. Masc. Total Fem. Masc. Fem. Mase. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Total
Snvdores Pt da [rposentados - DEMAIS SERVIDORES - Por Tempo e 1 8 | 207 RS 112104 Re 118104 6708 | &7.08 | 001 | 001 | 235 | 7385 RS 113104 RS 340 5008 RS 35078079
Municipic de Olimpia [Fontrbuigae ‘1
nstituto de Previdendia dos [J
Servidores Piblicas do Pensionistas - DEMAIS SERVIDORES 1 oo | 101 RS 104235 RS 104085 6028 | 8028 | oot | oot | ool | oot RS 1.040.85 RS 104.085,0 RS 106.024,24
|vunicigiode Qlimpia | _ _
Prefeifura Municipal e Climpia a‘fe”n'e'f_l"cr‘;zn 'ii!";;;imﬁﬂb' Sem crit=na 1 8o 900 RS 2.201,34 R$220130 4585 | 4585 | 68005 | 6085 | 2451 | 2451 RS 2.201,84 RS 2.268 669,32 RS 2.268.061,20
Avaliagio Critica
Quantidade (A)
Fem. Masc. Total
- Ve . Ve . 7
Esse Municipio é bem diferente, s6 tem uma U B
- - Ve
servidora ativa para 989 homens, e também uma P
aposentada e uma pensionista. N P

—— ,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Relatdrio de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia - RIRPP
X Ativos Garantidores dos Compromissos — DRAA X DAIR

30.000.000.000,00

25.000.000.000,00

20.000.000.000,00

15.0:00.000.000,00

10.000.000.000,00

5.000.000.000,00

000 2013 2014 2015 2016
DAIR 16.114.502.773,47 | 19.670.947.390,89 | 21.831.419.740,58 | 27.934.852.395,84
RIRFP 22.868.360.918,21 | 27.960.620.044,61
DRAA Ativos garantidores 21.365.292.111,96 | 24.183.473.670,37 | 24.338.995.651,93

HDAIR

B RIRPF HDRAA Ativos garantidores

37% dos Municipios com RPPS néo entregaram o DRAA de 2017 até o dia 06/07/17.

Dados extraidos da SPPS: DAIR e DRAA 2013 a 2017 e RIRPP dez/15 e dez/16. Observacéo: Existem Municipios que ndo informaram os dados em alguns ou em todos os exercicios.

Fontes: RIRPP, DAIR e DRAA

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis
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& TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Algumas inconsisténcias encontradas nas verificacoes de
avaliacOes atuariais:

- Dezessete municipios declararam no DRAA o recolhimento de aliquotas
do ente inferiores aos dos servidores afrontando o artigo 2° da Lei
Federal n®9.717/98;

- Municipios que declararam no DRAA a existéncia de “demais bens,
direitos e ativos”™ em valores elevados sem detalhamento (renda fixa,
renda variavel, imoveis....);

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis S22 T2 sliden? 16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Auséncia das estatisticas da populacédo coberta em 5% dos Municipios;

25% dos Municipios nao declararam a existéncia de professores.

Como professores de ambos o0s sexos tem direito a aposentadoria
especial, podendo aposentar 5 anos antes dos demais servidores, a
auséncia da quantidade de professores demonstra que o resultado
apresentado pode nao estar refletindo a realidade previdenciaria dos
Municipios, pois reduz o déficit atuarial.

Professores universitarios considerados como professores da educacao
infantil, ensino fundamental e médio, em desacordo com o § 5° do artigo
40 da Constituicao Federal.

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis S22 T2 sliden? 17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Constatamos que um atuario, na estatistica da populacdo coberta,
desconsiderou o0s servidores da Camara Municipal e da
Superintendéncia de Agua e Esgoto. Considerou, ainda, que dentre 990
servidores da Prefeitura Municipal 899 sdo homens e somente uma €
mulher e que entre 398 aposentados e inativos, 396 sao homens e
somente duas sdo mulheres. E néo foi informada a quantidade de
professores na rede municipal, bem como foi considerada uma
perspectiva de inflacéo zero.

Em outro caso, apuramos que numa prefeitura com 3300 servidores foi
informado no DRAA a existéncia de somente um professor e nenhuma
professora.

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis =2 T2 sliden? 18



& TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Verificamos na analise dos DRAAs de 2016 (ano base 2015) que alguns
Municipios apresentaram quantias vultosas a titulo de “bens, direitos e
demais ativos a serem incorporados no Exercicio atual’ e
confrontamos esses ativos com a receita total arrecadada no exercicio de
2015, segundo o Portal da Transparéncia Municipal, constatando que
esses repasses representariam de 17,07% a 136,91% da receita total do
Municipio, o que compromete a confiabilidade das informacdes prestadas
no DRAA, bem como o resultado atuarial final.
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& TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Segundo as instrucOes de preenchimento do DRAA disponibilizados pelo
MF - Ministério da Fazenda
SPREV -Secretaria de Previdéncia
SRPPS -Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

Campo - Valor Atual dos Bens, Direitos e Demais Ativos a serem
Incorporados no Exercicio Atual: informar, em caso de previsao, em lei, no
exercicio a que se refere o DRAA de aporte ou vinculacdao ao RPPS de outros
bens, direitos e demais ativos, o valor de mercado desses bens, direitos e ativos
a serem incorporados no plano, amortizando parte do déficit atuarial.
Registre-se que a vinculacao de bens, direitos e demais ativos ao RPPS, deve
ser realizada por lei, por meio da qual esses bens sao identificados e afetados
ao patrimoénio do regime, apos criteriosa avaliacdo do seu valor de mercado e a
analise da compatibilidade da operacao com as obrigacdes futuras do plano.

Déficit Atuarial a Amortizar: campo preenchido automaticamente pelo sistema,
calculado pela diferenca entre o valor registrado no campo “DEFICIT
ATUARIAL” e aquele informado no campo “Valor Atual dos Bens, Direitos e
Demais Ativos a serem incorporados no Exercicio Atual”.

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis S22 T2 sliden? 20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Atuarios inserindo 2% além da contribuic&o a titulo de taxa de
administracao quando a legislacao estabelece que ao percentual de
contribuicdo patronal sera até o dobro da contribuicdo do servidor

PORT. N° 464/18

CAPITULO XIV

DO CUSTEIO ADMINISTRATIVO

Art. 51. A avaliacao atuarial devera propor plano de custeio para o
financiamento do custo administrativo do RPPS.

§ 1° A aliquota de contribuicao do plano de custeio do custo administrativo
devera ser somada aquela destinada a cobertura do custo normal dos
beneficios e devera ser corretamente dimensionada, de forma a impossibilitar
gue sejam utilizados para administragcao do RPPS recursos destinados a
cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de beneficios.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° n&o se aplica caso a legislacao do RPPS
estabeleca que o custo administrativo sera suportado por meio de aportes
preestabelecidos com essa finalidade, por repasses financeiros ou pagamentos
diretos pelo ente federativo, devendo tal situacdo ser explicitada no Relatorio da
Avaliacdo Atuarial.
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£ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PORT. N° 464/18

Secao |l
Do acompanhamento do plano de custeio

Art. 50. Para fins de cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial, devera ser previsto
na legislacao do RPPS:

| - prazo para repasse das contribuicdes, normal ou suplementar, na forma de aliquotas
ou aportes, até uma data do més subsequente ao da competéncia da folha de
pagamento dos segurados ativos, aposentados e pensionistas; e

Il - aplicacdo, em caso de inadimplemento do repasse, de indice oficial de atualizacéo e
de taxa de juros e previsdo de outras medidas e sancoes, inclusive, multa.

§ 1° Apos ser implementado em lei, o plano de custeio devera ser objeto de continuo
acompanhamento por parte, dentre outros:

| - do ente federativo, que devera avaliar periodicamente 0s seus impactos
orcamentarios, financeiros e fiscais e adotar medidas para mitigar os riscos do seu nao
cumprimento;

Il - da unidade gestora do RPPS, que devera estabelecer processo de verificacdo das
bases de calculo e dos valores das contribuicdes e aportes repassados pelo ente
federativo, tomando as medidas necessarias para cobranca do principal e dos
acréscimos legais em caso de atraso nos repasses e para comunicacao do
descumprimento da obrigacao aos orgaos de controle interno e externo e ao Ministerio
Publico competentes;
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8% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PORT. N° 464/18

CAPITULO XVII

DA DEMONSTRACAO DE VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

Art. 64. Deverao ser garantidos os recursos econdmicos suficientes para honrar os
compromissos estabelecidos no plano de custeio e na segregacédo da massa, cabendo ao
ente federativo demonstrar a adequacéao do plano de custeio do RPPS a sua capacidade
orcamentaria e financeira e aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei
Complementar n° 101, de 2000.

§ 1° Os estudos técnicos de implementacao e revisdo dos planos de custeio, inclusive de
equacionamento de deficit atuarial e de alteracéo da estrutura atuarial do RPPS, deveréao
avaliar a viabilidade financeira, orcamentaria e fiscal para o ente federativo e a garantia do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

§ 2° A viabilidade financeira, orcamentéria e fiscal do plano de custeio do RPPS sera
divulgada, pelo ente federativo e pela unidade gestora do RPPS, por meio do Demonstrativo
de Viabilidade do Plano de Custeio, que devera:

| - observar a estrutura e os elementos minimos do modelo aprovado por instrugao
normativa editada pela Secretaria de Previdéncia;

Il - contemplar, além das informacdes relativas as estimativas atuariais do RPPS, dados
contabeis, financeiros, orcamentarios e fiscais do ente federativo e respectivas projecoes;

Il - referir-se ao periodo de equacionamento do deficit atuarial; e
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PORT. N° 464/18

CAPITULO XIX

DAS INFORMACOES ATUARIAIS DOS RPPS

Art. 68. Deverao ser encaminhados, pelos entes federativos, em atendimento
ao previsto no paragrafo unico do art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998, os
seguintes documentos e informacodes atuariais relativos ao RPPS, observados
a estrutura e os elementos minimos aprovados por instru¢cées normativas da
Secretaria de Previdéncia ou constantes do CADPREV:.

| - Nota Técnica Atuarial (NTA);

Il - Demonstrativo de Resultado da Avaliacao Atuarial (DRAA);

[l - Fluxos atuariais;

|V - Base cadastral utilizada na avaliacéo atuarial,

V - Relatorio da Avaliacdo Atuarial;

VI - Demonstrativo de Duracao do Passivo;

VIl - Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio; e

VIl - Relatorio de Analise das Hipoteses.
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PORT. N° 464/18

Art. 68, § 5° Os dirigentes do RPPS, os gestores e representantes legais do
ente federativo e os atuarios por eles habilitados séo responsaveis pela
veracidade das informacoes atuariais prestadas aos conselhos deliberativo e
fiscal do regime, a Secretaria de Previdéncia e aos o0rgaos de controle interno e
externo.

art. 77.

Secao |

Do Demonstrativo do Resultado da Avaliacédo Atuarial (DRAA)

Art. 69. As informacoes relativas as avaliacdes atuariais dos RPPS deveréo ser
encaminhadas a Secretaria de Previdéncia por meio do Demonstrativo do
Resultado da Avaliac&o Atuarial (DRAA).
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7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PORT. N° 464/18

art. 77 , § 3° No ato do preenchimento e envio do DRAA, sera gerado
comprovante no qual os seguintes responsaveis atestarao a veracidade e
correspondéncia entre as informagoes contidas no DRAA com aquelas
constantes do Relatorio da Avaliacdo Atuarial e dos fluxos atuariais:

| - o0 representante legal do ente federativo;

Il - o dirigente da unidade gestora do RPPS;

lll - o representante do conselho deliberativo do RPPS; e

IV - 0 atuario responsavel pela avaliacéo atuarial.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PORT. N° 464/18

Secao Il

Do Relatério da Avaliacao Atuarial

Art. 70. O Relatério da Avaliacéao Atuarial devera observar a estrutura e os
elementos minimos do modelo aprovado por instrucao normativa editada
pela Secretaria de Previdéncia, conter o Parecer Atuarial e ser assinado
pelo atuario responsavel pela avaliacéo.

X - informacdes repassadas pela unidade gestora do RPPS relativas a:

a) execucao do plano de custeio vigente, no decorrer do exercicio, no que se
refere a regularidade do repasse das contribuicdes normais e suplementares;
e

b) implementacéo ou nao dos planos de custeio e de amortizacdo do deficit
estabelecidos na ultima avaliacédo atuarial realizada e as raz0es alegadas
para sua nao implementacéao.
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6. Ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios: somatorio
dos recursos provenientes das contribuicoes, das disponibilidades
decorrentes das receitas correntes e de capital e demais ingressos
financeiros auferidos pelo RPPS, e dos bens, direitos, ativos financeiros e
ativos de qualquer natureza vinculados, por lei, ao regime, destacados como
iInvestimentos e avaliados pelo seu valor justo, conforme normas contabeis
aplicaveis ao setor publico, excluidos os recursos relativos ao financiamento
do custo administrativo do regime e aqueles vinculados aos fundos para
oscilacéo de riscos e os valores das provisGes para pagamento dos
beneficios avaliados em regime de reparticdo simples e de reparticdo de
capitais de cobertura.
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Art. 50. Para fins de cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial, devera ser
previsto na legislacédo do RPPS:

| - prazo para repasse das contribuicdes, normal ou suplementar, na forma de
aliguotas ou aportes, até uma data do més subsequente ao da competéncia
da folha de pagamento dos segurados ativos, aposentados e pensionistas; e

Il - aplicac&o, em caso de inadimplemento do repasse, de indice oficial de
atualizacao e de taxa de juros e previsao de outras medidas e sancgoes,
inclusive, multa.

§ 1° Apos ser implementado em lei, o plano de custeio devera ser objeto de
continuo acompanhamento por parte, dentre outros:

| - do ente federativo, que devera avaliar periodicamente 0s seus impactos
orcamentarios, financeiros e fiscais e adotar medidas para mitigar os riscos do
seu nao cumprimento;
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Il - da unidade gestora do RPPS, que devera estabelecer processo de
verificacdo das bases de calculo e dos valores das contribuicdes e aportes
repassados pelo ente federativo, tomando as medidas necessarias para
cobranca do principal e dos acréscimos legais em caso de atraso nos repasses
e para comunicacao do descumprimento da obrigacao aos orgaos de controle
interno e externo e ao Ministéerio Publico competentes;

lIl - dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS, que deverao verificar,
mensalmente, a regularidade do repasse das contribuicGes e aportes; e

IV - do atuéario responsavel pela avaliacdo atuarial, que deverad demonstrar, nos
Relatorios das Avaliacdes Atuariais, com base nas informacoes repassadas pela
unidade gestora do RPPS, o comportamento entre as receitas projetadas e
aquelas auferidas pelo regime e os impactos para a sua situacao financeira e
atuarial.
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PORT. N° 464/18

ANEXOQ - DOOS CONCEITOOS

14. Custeio administrativo: é a contribuicdo considerada na avaliacao atuarial,
expressa em aliquota e estabelecida em lei para o financiamento do custo
administrativo do RPPS.

15. Custo administrativo: o valor correspondente as necessidades de custeio
das despesas correntes e de capital necessarias a organizagcao e ao
funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a conservagao
de seu patrimonio, conforme limites estabelecidos em parametros gerais.

26. Equacionamento de deficit atuarial: decis&o do ente federativo quanto as
formas, prazos, valores e condicdes em que se dara o completo reequilibrio
do plano de beneficios do RPPS, observadas as normas legais e
regulamentares.
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PORT. N° 464/18

ANEXOQ - DOOS CONCEITOOS

57. Relatorio de analise das hipoteses: instrumento de responsabilidade da
unidade gestora do RPPS, elaborado por atuario legalmente responsavel,
pelo qual demonstra-se a adequacao e aderéncia das bases técnicas
adotadas na avaliacao atuarial do regime proprio as caracteristicas da massa
de beneficiarios do regime, as normas gerais de organizacao e funcionamento
dos RPPS e as normas editadas pelo ente federativo.
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PORT. N° 464/18

A Portaria determina o acompanhamento pelos
gestores e conselheiros de pontos relativos a
Avaliacao Atuarial o que € campo forte para
atuacao dos Tribunais de Contas.
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INVESTIMENTOS
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DOE 23,/11/2015

COMUNICADO SDG N© 044/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Considerando o volume de recursos aplicados em fundos de investimentos
pelos Reqgimes Proprios de Previdéncia;

Considerando a necessidade de melhor qualificar as acdes fiscalizatorios desta
Corte de Contas, com a finalidade de minimizar os riscos inerentes a algumas
apllcagnes financeiras dos Regimes Proprios de Previdéncia, evitando-sg
assim  prejuizos financeiros que afetam os nossos jurisdicionados e a
sociedade;

COMUNICA que, a partir de novembro do corrente exercicio, as Entidades de
Previdéncia jurisdicionadas deverao encaminhar de forma eletrdnica, por meio
do Sistema AUDESP, o "Relatdrio de Investimentos dos Regimes Proprios de
Previdéncia. - RIRPP", que conterd as informacdes cadastrais e de
movimentacdo de todos os Fundos de investimentos vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia, subdivididas em dois documentos.

O envio do RIRPP & obrigatdrio, e os leiautes para seu envio estdo disponivels
na pagina http://www4.tce.sp.gov.br/audesp/fundos-de-investimento-xsds.
A primeira remessa com informacdes referentes ao més de outubro de 2015
devera ser efetuada nas seguintes datas:

O Ate 27/11 - Envio do documento contendo os dados

cadastrais de todos fundos de investimento nos quais o RPPS mantem
recursos aplicados;

[0 Ate 30/11 - Movimentagdo dos Fundos de Investimento indicados no
documento cadastral.

As datas das remessas posteriores serdo divulgadas no calendario AUDESP
referente ao exercicio de 2016.

Duvidas e esclarecimentos serdo resolvidos pelo canal "Fale Conosco” do
Sisterma AUDESP

(http://www4.tce.sp.gov.br/fale-conosco-audesp).

SDG, 12 de outubro de 2015,

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Resolucdo BACEN N° 4695 DE 27/11/2018

§ 3° Os parametros para o credenciamento das instituicOes de que trata o
iInciso VI do § 1° deverao contemplar, entre outros, o historico e
experiéncia de atuacao, o volume de recursos sob a gestao e
administracao da instituicao, a solidez patrimonial, a exposicao a risco
reputacional, padrao ético de conduta e aderéncia da rentabilidade a
Indicadores de desempenho.

§ 4° Entende-se por responsaveis pela gestao, para fins desta Resolucéo,
as pessoas que participam do processo de analise, de assessoramento e
decisodrio sobre a aplicacéo dos recursos dos regimes proprios de
previdéncia social e os participantes do mercado de titulos e valores
mobiliarios no que se refere a distribuicéo, intermediacao e administracéo
dos ativos aplicados por esses regimes.

2= .
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Resolucdo BACEN N° 4695 DE 27/11/2018

§ 5° Incluem-se no rol de pessoas previstas no § 4°, na medida de
suas atribuicoes, os gestores, dirigentes e membros dos conselhos
e orgaos colegiados de deliberacéao, de fiscalizacdo ou do comité de
investimentos do regime proprio de previdéncia social, os
consultores e outros profissionais que participem do processo de
analise, de assessoramento e decisorio sobre a aplicacao dos
recursos do regime proprio de previdéncia social, diretamente ou
por intermedio de pessoa juridica contratada e 0s agentes que
participam da distribuicéo, intermediacao e administracao dos ativos
aplicados por esses regimes.
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Resolucao BACEN N° 4695 DE 27/11/2018

§ 6° O regime proprio de previdéncia social deve definir claramente a
separacao de responsabilidades de todos os agentes que participem
do processo de analise, avaliacao, gerenciamento, assessoramento
e decisao sobre a aplicacao dos recursos, inclusive com a definicao
das alcadas de decisdo de cada instancia.

§ 7° O regime proprio de previdéncia social devera manter registro,
por meio digital, de todos os documentos que suportem a tomada de
decisao na aplicacéo de recursos." (NR)
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RIRPP ANALITICO
A planilha é visualizada da seguinte forma:

A B C D E
1 CONSULTA DE INFORM.&(;E]ES DE FUNDO DE INWVESTIMENTO :: RESULTADO DA PESQUISA
2
3 Municipio
4 Entidade a
5 Ano Exercicio 2015
& Més Refer&ncia [xxx
r
L . . . . Total de patrimé&nio "
Cadigo do Instituigdo Financeira Custodiante ) o Tempo de atuacao
investimento Prestador de Servigos ChPJdo Custodiante |sob rEEpGr_ﬁablhdadE do Custodiante
do Custodiante

B
9 ila ... J0001-69 0,00 357
10 2a ... J0001-69 0,00 357
11 Fa ... J0001-69 0,00 357
12 Ala e J0001-19 0,00 566

As informacdes aqui apresentadas sao de um RPPS, que omitimos a
identificacao. Nessa planilha podemos verificar que a entidade nao
informou o total do patrimo6nio sob responsabilidade do custodiante.
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F €] H 1 1 K L M ] O P
Nome da CNPJ da Tempﬂt‘j de Nome da CHPI da Tempﬂt‘j de Tipo do Documento Total de patrintlt?nicl Tempf de
atuacdo da ) _ |atuwacdo da Gestor |Documento sob responsabilidade [Atuacdo do
Corretora Corretora Consultoria |Consultoria Bl do Gestor
Corretora Consultoria do Gestor do Gestor Gestor
8
9
10
11
12
] R 5 T u W
Mome do o " Total de patrimdnio sob .
Identificagao do Fundo o CMNP) da - Tempo de atuacao
Fundo de B Administradora o responsabilidade da o
. de Investimento Administradora o da Administradora
Investimento Administradora
2
9 |a CHMEd: ..., Soo01-35
10 a CHPI: ... Jo001-49
11 a CMBEl-. .. S0o001-05
12 a CHMP: ... JSo001-26

O RPPS nao informou os dados do gestor e da administradora.
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§ 2° Os regimes proprios de previdéncia social somente poderao
aplicar recursos em cotas de fundos de investimento quando
atendidas, cumulativamente, as seguintes condicoes:

Il - o administrador do fundo de investimento detenha, no maximo,
50% (cinquenta por cento) dos recursos sob sua administracao
oriundos de regimes proprios de previdéncia social;

lll - 0 gestor e 0 administrador do fundo de investimento tenham sido
objeto de prévio credenciamento, de que trata o inciso VI do § 1° do
art. 1°, e sejam considerados pelos responsaveis pela gestao de
recursos do regime proprio de previdéncia social como de boa
gualidade de gestao e de ambiente de controle de investimento.

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis ST slidene 41



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

a8

9 Renda Fixa Cotas de Fundos de Investimento - Art 72, 1, "b"

10 Renda Fixa Fundos de Investimento de Renda Fixa/Referenciados - Cond. Aberto {IMAJS1]
11 Renda Fixa Fundos de Investimento de Renda Fixa/Referenciados - Cond. Aberto {IMA/II
12 Renda Fixa Cotas de classe sénior de fundos de Investimento de direitos creditarios - Co

Distribuidor

CMNPl do
Distribuidor

Y

Tempo de
atuacio do
Distribuidor

Tipo de
Investimento

Enquadramento - Resolugdo CWIM 9.922 (alterada pela Resolugdo 4392,/14)

v

8
9
10
11
12

AB AC AD AE AF G AH Al
o Percentual o
Limite Percentual Percentual de Autorizad I Patrimonio COtde de
N utorizado pela | . _ _ _ o
da Resolucgao CMM  |Recursos do solitica d P liquido do fundo |Cotistas Prazo total Data Aplic. |Aplicagao
olitica de
3.922 (alterada pela |Regime do ) gquando do quando do |para resgate [Inicial Inicial
. . Investimento do | )
Resolucdo 4392/14) |Investido RPPS ingresso ingresso
100,00 6,53 22,00|5...... o|indefinido 01,/10/2015 |7...
30,00 26,10 25,00|6...... o|Indefinido 01,/10/2015 |1...
30,00 0,03 25,00(9..... OfIndefinido 01/10,/2015 |[7.....
15,00 8,85 13,00(1..... O|Indefinido 01/10/2015 |2...

O prazo total para resgate ¢ um dado
colocacao de “indefinido” pode denotar problemas, inclusive, pode
evidenciar a auséncia de transparéncia das informacoes.

importante, assim, a
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Al Py AL AP AN AD AP Al
N Wir unit da Cota ou B .
Saldo do més L ) . Eendimento |Rendimento
) Ctde de Cota |Preco Unitario (PU) |Resgate Reinvestimento ; Saldo
anterior ] Total no Periodo
do Tit. Do Tes. Mac
a5
9 [1.... B... 1... 0,00 O0,00|1.... 1.... 1..
10 | D.... 3... 1... 1... 0,00]7.... Faenn [
11 |1.... b T 1... 1... 2... 1... 1.... Faun
12 | 2.... 1... 1... 0,00 0,00 -1,00]-1.... 1...

O sistema faz verificacao de alguns dados enviados, como, por
exemplo, se o saldo informado é valido ou nao.
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3
9
10
11
12

AR

N2 do Documento de
Autorizacdo para
Aplicagio e Resgate
APR

AS

VAR - Analise de
Risco dos altimos
12 meses

AT

volatilidade -
Analise de Risco dos
ultimos 12 meses

AU

Fato Relevante

AT

Frovisionamento
(Valor Contabil)

FARLT)

Observagdo

R R

R

O sistema permite que sejam enviadas informacoes adicionais
que os RPPS entendam necessarias no campo “observacao”.
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Demonstrativo da

Rentabilidade dos
investimentos

Periodo: Jan/2017 a Dez/2017
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O relatério exibido, neste documento, apresenta o demonstrativo do percentual de
rentabilidade do periodo para o municipio de As representagdes graficas exibem o
saldo atual e percentual de rendimento acunmlado no periodo de Jan/2017 a Dez/2017.

an Frew Felar Al flai Jun Jul Ago Set ot § (=10 Dez

Fantabilidade acumulada clos meses
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35 -

30

25 -

20 -

15 -

10 -

34.91 34.41 34.91 34.491 34.41 34.91 34.41 34.91 34.91 34.41 34.91 34.41

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Mov Dez

B Saldo no més (em milhdes de R$)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

172017 R$ 34.910.736,03 RS 0,00 RE 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RE 34.910.736,03 0,00 0.00
22017 R% 34.910.736,03 RS 0,00 RE 0,00 R§ 0,00 RS 0,00 RE 34.910.736,03 0,00 0,00
32017 R% 34.910.736,03 R$ 0,00 RE 0,00 RE 0,00 RS 0,00 RE 34.910.736,03 0,00 0,00
4/2017 R$ 34.910.736.03 RS 0,00 R% 0,00 R§ 0,00 RS 0,00 RE 34.910.736,03 0,00 0.00
5/2017 R 34.910.736,03 RS 0,00 RE 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RE 34.910.736,03 0,00 0,00
6/2017 R% 34.910.736,03 RS 0,00 R% 0,00 RE 0,00 R$ 0,00 R§ 34.910.736,03 0,00 0,00
72017 R$ 34.910.736,03 RS 0,00 RE 0,00 R§ 0,00 RS 0,00 RE 34.910.736,03 0,00 0.00
8/2017 R$ 34.910.736,03 RS 0,00 RE 0,00 RE 0,00 RS 0,00 RE 34.910.736,03 0,00 0,00
9/2017 R% 34.910.736,03 RS 0,00 R% 0,00 RE§ 0,00 R$ 0,00 R§ 34.910.736,03 0,00 0,00
1002017 R$ 34.910.736.03 RS 0,00 R% 0,00 R§ 0,00 RS 0,00 RE 34.910.736,03 0,00 0.00
112017 R$ 34.910.736,03 RS 0,00 RE 0,00 R§ 0,00 RS 0,00 RE 34.910.736,03 0,00 0,00
1212017 R% 34.910.736,03 R$ 0,00 R% 0,00 RE 0,00 RS 0,00 RE 34.910.736,03 0,00 0,00

0O termo "reinvestimento” foi utilizado para os casos em que o RPPS investe nos fundos de investimento que ja compdem a sua carteira.

— Aplicaties novas I— Saldo atua

RE 34.910.736,03 RS 0,00 R§ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RE 34.910.736,03

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis E?:?



& TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No exercicio de 2017, o RPPS néo informou nenhuma alteracdo nos dados
dos investimentos, demonstrando a auséncia de dados essenciais para a
fiscalizac&o analisar a movimentagcao dos investimentos.

No exercicio de 2018, comecaram a informar algumas coisas.

Contudo nao informam a rentabilidade.
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Rentabilidade dos
Investimentos

Periodo: Out/2017 a Set/2018
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

O relatorio exibido, neste documento, apresenta o demonstrativo do percentual de
rentabilidade do periodo para o municipio de ) As representacdes graficas exibem o

saldo atual e percentual de rendimento acumulado no periodo de Out/2017 a Set/2018.

Qutfl7  Mov/17 Dez/17 Jan/lB Fev/18  Mar/1B  Abr/1E8  Mai/lE Jun/18 Jul/l18  Ago/lE8  Set/18

Fentabilidade acumulada dos meses

m
‘U
Mn
‘U
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50 sp04 4876 4955 499 4957 5042 5056 0.1
3491 3491 3491

45
35 -
30 -
25 -
20 -
15
10 -
5 |
0- . .

40 -
Elutl,.lfl? anlfl? Dez/17 Jan/18 Flw"lﬁ Mar/18 A.I:lrJ'lB Maif18 Junllﬂ Jul/18  Ago/l18  Set/1B

m Saldo no més (em milhdes de R$)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO | Acumu

-lado

e e | e e
1002017 R$ 34.910.736,03 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 34.910.736,03 0,00 0,00
112017 R$ 34.910.736,03 R$ 0,00 R%$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$% 34.910.736,03 0,00 0,00
122017 R$ 34.910.736,03 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 34.910.736,03 0,00 0,00
1/2018 R% 34.910.736,03 R% 1.552 879,73 R$ 22 429 252 95 R% 10.849.362,14 R$ 0,00 R% 48.043.506,57 0,00 0,00
212018 R$% 48.043.506,57 R% 0,00 R$ 716.176,16 R% 0,00 R$ 0,00 R% 48.759.682,73 0,00 0,00
32018 R% 4875968273 RS% 0,00 R$ 336.314,88 R% 0,00 R$ 0,00 R% 49.095.997 61 0,00 0,00
4/2018 R$ 49.095.997 61 R$ 0,00 R$ 452.397,69 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 49.548 395,30 0,00 0,00
5/2018 R$ 49.548.395,30 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 261.354,04 R$ 0,00 R$ 49.287.041,26 0,00 0,00
6/2018 R% 49.287.041,26 R% 0,00 R$ 285.834,52 R% 0,00 R$ 0,00 R% 49.572 875,78 0,00 0,00
712018 R% 49572 875,78 R% 0,00 R$ 844.399, 11 R% 0,00 R$ 0,00 R% 50.417.274,89 0,00 0,00
8/2018 R$ 50.417.274,89 R% 0,00 R$ 143.964,80 R% 0,00 R$ 0,00 R% 50.561.239,69 0,00 0,00
9/2018 R$% 50.561.239,69 R% 0,00 R$ 352.849,25 R% 0,00 R$ 0,00 R% 50.914.088,94 0,00 0,00

O termo "reinvestimento" foi utilizado para os casos em que o RPPS investe nos fundos de investimento que ja compdem a sua carteira.

— P R— Saldo atua

R$ 34.910.736,03 R$ 1.552.879,73 R$ 25.561.189,36 R$ 11.110.716,18 R$ 0,00 R$ 34.910.736,03
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 05/08/15 — ITEM: 21

CONSULTA

21 TC-017805/026/12 |
Interessado: Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Bernardo do Campo

— SBCPREV - Diretora Superintendente — Gloria Satoko Konno.

Assunto: Consulta sobre a concessdo de aposentadoria com contagem de
tempo especial do magistério.

Advogada: Terezinha Tadeu Pires.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.
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Por “funcdes de magistério”, expressac tambem utilizada no
§ 8° do art. 201 da Constituigdo Federal, a Lei n. 11.301, de 10 de maio
de 2006, que alterou o art. 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacionai (Lei n. 9.394/986), assim disps:

“Art. 67. ........ |

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5°do art. 40 e no §
8° do art. 201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas
funcdes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educagdo no desempenho de
atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacdo basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do
exercicio de docéncia, as de direcdo de unidade
escolar e as de coordenacdo e asssessoramento
pedagbgico.”

Essa larga compreenséo definida em norma pelo legislador
federal mereceu do Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.772,
interpretacgdo conforme, resultando nos seguintes termos:
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“t - A funca@o de magistérioc nao se circunscreve
apenas ao trabalho em sala de aula, abrangendo
também a preparagdo de aulas, a correciao de
provas, o atendimento aos pais e alunos, a
ceordenacio € o assessoramenio pedagogico e,
ainda, a diregao de unidade escolar.

il - As funcbes de dire¢cdo, coordenacido e
assessoramento pedagogico integram a carreira
do magistério, desde que exercidos, em
estabelecimentos de ensino - basico, por
professores de carreira, excluidos oS
especialistas em educacdo, fazendo jus aqueles
que as desempenham ao regime especial de
aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5°,
201, § 8°, da Constituicao Federal.”




%8 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Da interpretacdo conforme dada pelc Supremo Tribunal
Federal tem-se que, na norma que definiu as funcbes de magisterio
resultou hialino gue somente servidores que sejam titulares de cargo
efetivo_de professor podem ser os beneficiarios da redugao do
tempo de contribuicdo ¢ da idade.

Assim, pois, na hipdtese de um servidor, titular de cargo
efetivo de professor, vir a desempenhar funcdes de diregéo, coordenagao
e assessoramento pedagdgico, disso n&o resultara caracterizada solugao
de continuidade, istoc &, Iinterrupgdo para fruicBo do beneficio
constitucional de redugédo por cinco anos na idade e no tempo de
coniribuicBo. Nessas situacdes, como observou o douto Ministerio
Publico de Contas, permanecer na carreira de professor é condigao
para gue o desempenho da fun¢do de dire¢gdo, ou de coordenacao e

assessoramento subsuma-se a compreensao de ‘efetivo exercicio
das fungbes de magistério’.
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Entrementes, inUmeras s@o as situacgdes fatico-legais em
gue ha exigéncia —-ccmo requisito para provimento de cargos de diretor
de escola, coordenador pedagodgico e -de assessor pedagogico— da
comprovacao de exercicio do magistério. Nessas situacGes, para os
aprovados nesses concurses, come igualmente bem assinalou o douto
Ministério Pablico de Contas, ha que se concluir que eles nao sao mais
professores de carreira. “Foram professores. Exerceram o magistério.
Submeteram-se, no entanto, a noOVOS CONCUrsos, e, para a investidura,

9
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apenas comprovaram a atividade pretérita”, E, na medida em que essas
atividades n&o sejam desempenhadas mais por professores de carreira,
elas “nao déo ensejo a aposentadoria especial”.

O Guardizo da Constituicdo (art. 102 da CF), pois, em
interpretagdo conforme, restringiu somente para os professores de
catreira na educacdo infantil e no ensino fundamental e medio, € néao
para todos os profissionais da educagdo, o direito & aposentadoria
especial.
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| Despiciendo observar que, na hipétese de a Administragéo ja
ter deferido aposentadoria especial para outros profissionais da
educacdo n3o detentores do cargo de professor, impende que,
considerando o principio de autotutela e as disposicdbes da Stimula n.
473% do STF, a Administragdo reveja seus atos a luz do ordenamento
juridico, alias, in casu, j& interpretado pelo Supremo Tribunal Federal
quanto & norma federal que definiu o alcance das fung¢bes de magisterio.

Diante do exposto e nos termos das atribuigoes
constitucionais conferidas a esta Corte de Contas, meu VOTO propde
que se responda a Consulente afirmando que somente os professores de
carreira na educacdo infanti € no ensino fundamental e medio, e nao
todos os profissionais da educagéo, fazem jus a aposentagio especial
prevista no art. 40, § 5° da Constituicdo Federal, entendendo-se, para

esse fim, que as funcbes de direcdo, coordenagdo € assessoramento
pedagoégico integram a carreira do magisterio.
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Situacoes legais encontradas

1- Professor que continua na carreira e ocupa a funcao de
diretor em comissao;

2- No plano de carreira de professor ha uma evolucéao de
professor 1 para professor 2; de professor 2 para professor
3 e de professor 3 para diretor;

3- Professor que faz concurso para o cargo de diretor e
deixa o cargo de professor e assume 0 cargo de diretor
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