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Relatorio de Acompanhamento Processual
Relatorio de Controle Interno - Passivo Judicial 2026 - 1° Trimestre

1. Apresentacao

O presente Relatério de Controle Interno e Avaliacdo do Passivo Judicial apresenta anélise técnica,
detalhada e sistematizada da carteira de processos judiciais e administrativos em que figura como parte o
Instituto de Previdéncia Municipal de Ubatuba - IPMU, contemplando as demandas em tramitagdo
perante o Poder Judiciério, em primeiro e segundo graus de jurisdicdo, bem como os processos em fase de
cumprimento de sentenga, liquidacdo, requisicdo de pequeno valor (RPV), precatdrios e demais
procedimentos com potencial repercussdo juridica, financeira, orcamentéria, contabil e atuarial para o
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.
A anélise compreende o periodo de janeiro a marco de 2026, sem prejuizo da incorporagdo de
movimentacdes processuais relevantes ocorridas nos meses subsequentes, cuja consideracdo se mostra
necessaria para proporcionar visdo atualizada, fidedigna e aderente ao cenério de risco efetivamente
enfrentado pelo Instituto.
A gestdo, o acompanhamento e a defesa das demandas judiciais e administrativas sdo conduzidos pelo
Departamento Juridico do IPMU, com apoio das areas técnicas envolvidas, observando os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como as diretrizes
de governanga, gestao de riscos, controle interno, responsabilidade fiscal e sustentabilidade previdenciaria.
O presente relatério tem por finalidade identificar, mensurar, avaliar e classificar os riscos decorrentes das
demandas judiciais em curso, evidenciando sua evolugdo, materialidade, probabilidade de perda e
potenciais impactos sobre o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, permitindo a adequada gestdo das
contingéncias judiciais e o fortalecimento da tomada de decisdo institucional.
O cendrio juridico atualmente enfrentado pelo IPMU apresenta elevado grau de complexidade,
especialmente em razdo das discussdes decorrentes da transicdo normativa entre a Lei Municipal n°
2.650/2005 e a Lei Complementar Municipal n® 23/2022. Verifica-se crescente judicializagdo envolvendo
revisdes de aposentadorias, reconhecimento de integralidade e paridade, incorporagcdes de vantagens
funcionais, progressdes salariais e aplicacdo de regras previdencidrias anteriores a reforma local,
circunstancias que demandam monitoramento permanente dos riscos processuais e de seus reflexos
financeiros e atuariais.
Nesse contexto, a presente avaliacdo busca fornecer a Diretoria Executiva, ao Conselho Deliberativo, ao
Conselho Fiscal, ao Controle Interno e a Consultoria Atuarial informacdes qualificadas para subsidiar
decisdes estratégicas, fortalecer a seguranca juridica institucional, aprimorar a gestdo das contingéncias e
preservar a sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Ubatuba.
A anélise observa os principios da prudéncia atuarial, transparéncia administrativa, responsabilidade fiscal,
governanca previdencidria e conformidade normativa, em consonéncia com os seguintes dispositivos legais
e regulamentares:

e Constituicdo Federal de 1988, especialmente o art. 40;
Lei Federal n° 9.717/1998;
Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
Portaria MTP n°® 1.467/2022;
Normativos e orientagdes da Secretaria de Previdéncia - SPREV;
Lei Municipal n® 2.650/2005;
Lei Complementar Municipal n® 23/2022;

¢ Demais normas aplicéveis a gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.
Ao final, sdo apresentadas a classificacdo dos riscos processuais, a estimativa do passivo contingente, os
potenciais impactos atuariais, as recomendacgdes a Procuradoria Juridica e a Diretoria Executiva, bem como
parecer conclusivo destinado ao Conselho Deliberativo e ao Conselho Fiscal, contribuindo para o
fortalecimento da governanca, da transparéncia e da sustentabilidade previdenciéria do IPMU.
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2. Natureza Juridica

O Instituto de Previdéncia Municipal de Ubatuba (IPMU) é uma autarquia municipal de direito publico, criada
pela Lei Municipal n® 2.162, de 2002, e posteriormente alterada pela Lei n° 2.650, de 2005, com
personalidade juridica prépria, patriménio distinto e autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
incumbida da gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos municipais
de Ubatuba.

No exercicio de suas competéncias legais, o IPMU é responsével pela concessdo, manutencdo, revisio e
controle dos beneficios previdenciarios, bem como pela administragdo dos recursos garantidores do
regime, observando os principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e
equilibrio financeiro e atuarial.

Nesse contexto, o passivo judicial do Instituto compreende o conjunto de demandas judiciais,
administrativas e de natureza executdria que, em razdo de seu objeto ou estdgio processual, apresentam
potencial de gerar impactos financeiros, atuariais ou patrimoniais sobre o RPPS, exigindo acompanhamento
sistematico, gestdo de riscos e provisdes adequadas, em consonancia com as boas praticas de governanca
previdenciaria.

3. Objetivos e Finalidades do Monitoramento do Passivo Judicial

O acompanhamento sistemético do passivo judicial pelo Controle Interno do IPMU constitui importante
instrumento de governanca, gestdo de riscos e preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

A andlise periédica das demandas judiciais e administrativas permite identificar tendéncias de judicializagao,
avaliar potenciais impactos patrimoniais, monitorar contingéncias e subsidiar decisGes estratégicas da
Administracdo, fortalecendo a seguranca juridica e a sustentabilidade previdenciaria do Instituto.

Nesse contexto, o monitoramento do passivo judicial busca atender aos seguintes objetivos estratégicos:

Gestao de Riscos e Sustentabilidade Financeira

e Identificar demandas com potencial de impacto financeiro imediato, especialmente aquelas
relacionadas ao pagamento de precatérios, requisicbes de pequeno valor (RPVs), execucdes
judiciais e cumprimento de sentencas;

e Identificar demandas com potencial de impacto financeiro continuado, capazes de gerar aumento
permanente da folha de beneficios previdencidrios mediante revisdes de aposentadorias,
concessGes de pensdes, incorporacdes de vantagens ou reconhecimento de direitos
remuneratorios;

e Quantificar o risco fiscal global decorrente das demandas judiciais para subsidiar o adequado
planejamento orgamentério, financeiro, contabil e atuarial do Instituto;

e Permitir a constituicdo e o acompanhamento das provisdes e contingéncias judiciais, observadas as
normas de contabilidade publica aplicaveis aos RPPS.

Avaliacao e Classificacdo dos Riscos Processuais

e Identificar acBes judiciais com potencial impacto sobre o patriménio previdenciario do IPMU;

e Classificar os processos conforme a probabilidade de perda, em niveis de risco Provavel, Possivel
ou Remoto, em conformidade com as diretrizes da Secretaria de Previdéncia, do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) e da NBC TSP 03;

e Avaliar o impacto financeiro estimado de cada demanda, considerando valores retroativos, juros,
correcdo monetéria e eventuais reflexos futuros na folha de pagamento de beneficios;

e Identificar a fase processual de cada agdo, permitindo o adequado gerenciamento das
contingéncias e a definicdo de prioridades institucionais.
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Aperfeicoamento da Estratégia Juridica Institucional

Monitorar continuamente a evolugdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), Superior
Tribunal de Justica (STJ), Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP) e Turmas Recursais;
Subsidiar a definicdo de estratégias de defesa institucional, especialmente em acdes que envolvam
temas previdenciarios recorrentes;

|dentificar demandas repetitivas ou com potencial de formacdo de precedentes desfavoraveis ao
RPPS;

Avaliar a viabilidade juridica e econémica de medidas consensuais, acordos judiciais ou solu¢des
administrativas capazes de reduzir custos processuais e riscos futuros.

Fortalecimento da Governanca e do Controle Interno

Promover o acompanhamento continuo das movimentacdes processuais e dos prazos judiciais;
Garantir o cumprimento tempestivo das determinagdes judiciais e administrativas, evitando
aplicacdo de multas, bloqueios judiciais e demais penalidades;

|dentificar vulnerabilidades normativas, operacionais e procedimentais passiveis de correcdo
administrativa;

Integrar as areas juridica, previdenciaria, contabil, financeira e atuarial na gestdo das contingéncias
e riscos institucionais;

Produzir informacdes gerenciais confidveis para subsidiar a atuacdo da Diretoria Executiva, do
Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal e dos 6rgdos de controle externo.

Temas Estratégicos de Monitoramento
O acompanhamento permanente mostra-se especialmente relevante diante da concentracdo de acbes
judiciais relacionadas a matérias previdenciarias sensiveis, dentre as quais se destacam:

Revisdo de aposentadorias e pensdes;

Integralidade e paridade;

Aplicagdo da Lei Complementar Municipal n®23/2022;
Aplicagdo da Lei Municipal n°® 2.650/2005;

Progressdes funcionais e referéncias salariais;
Incorporacgdo de vantagens remuneratérias;
Cumprimento de sentencas e execugdes judiciais;
Demandas com potencial repercussao atuarial coletiva.

A gestdo eficiente dessas demandas é fundamental para evitar a formacgéo de passivos judiciais relevantes,
reduzir a exposicdo do Instituto a riscos financeiros e preservar o equilibrio atuarial do RPPS.

Dessa forma, o monitoramento continuo do passivo judicial constitui ferramenta indispenséavel para a boa
governanca previdenciaria, permitindo ao IPMU atuar de forma preventiva, estratégica e integrada na gestao
de seus riscos institucionais.

Mais do que acompanhar processos, a presente andlise busca assegurar a protecdo do patrimdonio
previdenciario, a sustentabilidade do regime préprio, a conformidade legal das decisGes administrativas e
a manutencdo da confianca dos segurados, aposentados, pensionistas e 6érgdos de controle na gestdo do
Instituto.
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4. Analise dos Processos Ativos

O passivo judicial do Instituto de Previdéncia Municipal de Ubatuba - IPMU, apurado ao término do primeiro
trimestre de 2026, é composto predominantemente por demandas relacionadas a revisdo de beneficios
previdenciarios, progressdes funcionais, reenquadramentos remuneratérios, pensdes por morte, isencéo de
imposto de renda por moléstia grave e execucbes decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado.
Verifica-se, ainda, relevante concentragdo de a¢des envolvendo a aplicacado da Lei Complementar Municipal
n°® 23/2022, especialmente no que se refere aos novos critérios de incorporacao de vantagens funcionais e
seus reflexos nos célculos de aposentadorias e pensdes, bem como discussdes relacionadas ao
enquadramento funcional e progressao de carreira a luz da Lei Complementar Municipal n°® 4.180/2019.
No final do periodo 42 processos ativos ou em acompanhamento, conforme a versdo consolidada mais
recente do relatério judicial do IPMU. Os dados demonstram que as demandas previdenciérias representam
o nucleo central do passivo judicial do Instituto, concentrando os maiores riscos financeiros e atuariais.

Classificagio |Quantidade
’Total de fichas/processos analisados || 42

‘Processos judiciais em 2° grau ||

‘Cumprimentos de sentencga / RPV / Precatério || 8

|
|
‘Processos judiciais em 1° grau || 28 }
|
|

‘Processos administrativos/TCESP ||

[Tema |Quantidade

IReviséo de aposentadoria / proventos || 12

|Progresséo funcional / referéncia salarial ||

‘Paridade e integralidade ||

‘Penséo por morte ||

‘Cumprimento de sentenca / célculos / RPV / precatdrio ||

‘Gratuidade de justiga / agravos incidentais ||
‘Processos TCESP ||

N[[w]||oo|fur] O |l O

Principais Vetores de Risco Juridico
A anélise do acervo permite identificar cinco grandes grupos de risco institucional:

| - Revisdes de Beneficios Previdenciarios
Além do pagamento de diferencas retroativas, tais agdes possuem potencial de gerar reflexos permanentes
na folha de beneficios, aumentando as obrigacdes futuras do RPPS.
Constituem o maior volume de demandas em tramitacdo, envolvendo principalmente:
e integralidade;
paridade;
enquadramento funcional;
progressoes salariais;
incorporagdes remuneratdrias;
aplicacdo da Lei Complementar Municipal n® 23/2022.
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Il - Progressdes Funcionais e Reenquadramentos

As acles relacionadas ao Plano de Carreira, especialmente aquelas vinculadas aos cargos de Auxiliar de
Servicos Infantis (ASl) e demais carreiras abrangidas pela Lei Complementar Municipal n° 4.180/2019,
apresentam elevado potencial de impacto financeiro unitario e risco de efeito multiplicador caso haja
consolidagdo de entendimento favoravel aos autores.

Trata-se de matéria que exige acompanhamento permanente dos precedentes judiciais e uniformizacdo das
estratégias defensivas.

Il - Isencao de Imposto de Renda por Moléstia Grave

Essas demandas geralmente possuem dependéncia significativa de prova pericial médica, podendo resultar
na suspensdo dos descontos futuros e na restituicdo de valores recolhidos nos dltimos anos.

Embora normalmente apresentem impacto financeiro individual moderado, exigem atencdo especial em
razdo da natureza alimentar dos beneficios envolvidos.

IV - Pensao por Morte e Reconhecimento de Dependéncia
Possuem forte carga probatdria e podem gerar pagamento de parcelas retroativas relevantes.
As acbes relacionadas a concessdo ou revisdo de pensdo por morte envolvem, em regra, discussdes sobre:
e dependéncia econdmica;
e unido estavel;
e habilitacdo de dependentes;
e rateio de beneficios.

V - Cumprimento de Sentenca, RPVs e Precatérios
Os processos em fase de execugdo representam o segmento de risco mais materializado do passivo judicial,
pois decorrem de decisbes ja consolidadas ou em fase avancada de liquidacao.
Nesses casos, a gestdo deve concentrar esforgcos em:
e conferéncia de calculos;
e impugnagoes tempestivas;
e controle de RPVs e precatérios;
e planejamento do fluxo financeiro necesséario ao cumprimento das decisdes.

Perfil Temporal do Passivo Judicial
A anélise cronoldgica do acervo demonstra dois comportamentos distintos:

Processos Antigos (2017-2022)
Sdo demandas cujo risco juridico j& se encontra praticamente consolidado, restando principalmente o
gerenciamento financeiro e contabil das obrigagdes decorrentes.
Predominam agdes em fase de:
e liquidacgao;
e cumprimento de sentencga;
e expedicido de RPV;
e expedicdo de precatdrios.

Processos Recentes (2024-2025)
Esse movimento demonstra renovacéo do passivo judicial e reforca a necessidade de adogdo de medidas
preventivas para mitigacdo da litigiosidade futura.
Observa-se crescimento significativo das a¢des relacionadas:
e aaplicacdo da LC n®23/2022;
e as progressdes funcionais;
e aosreenquadramentos remuneratérios;
e asrevisbes de aposentadorias.
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Avaliacdo Estratégica do Acervo
Sob a perspectiva de gestdo de riscos, os processos podem ser agrupados em trés categorias:

Risco Efetivo ou Provavel: Demandam provisionamento contébil e planejamento financeiro especifico.
Inclui:

e decisdes procedentes;

e cumprimentos de sentenca;

e RPVs;

e precatdrios;

e acbes com jurisprudéncia consolidada desfavoravel.

Risco Possivel: Compreende processos ainda em fase de instrucdo, julgamento ou recurso, especialmente
aqueles relacionados a revisdo de beneficios e progressdes funcionais. Exigem monitoramento continuo e
atualizagcdo periddica das estimativas de contingenciamento.

Risco Remoto: Abrange agravos incidentais, questdes processuais acessoérias e demandas sem potencial
financeiro imediato relevante. Embora ndo exijam provisdo contabil, devem permanecer sob
acompanhamento institucional.

O cendrio identificado demonstra que o passivo judicial do IPMU permanece controlado sob a dtica
patrimonial, porém apresenta temas juridicos com potencial de repercussdo sistémica, especialmente
aqueles relacionados a aplicagdo da Lei Complementar Municipal n® 23/2022, a integralidade, a paridade e
as progressdes funcionais.

Manutengdo do monitoramento permanente do acervo processual, com integragdo entre os setores juridico,
previdenciario, contdbil, financeiro e atuarial, garantindo a adequada gestdo das contingéncias, a
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e o fortalecimento da governanca institucional.

5. Processos Ativos Consolidados por Eixo Tematico

Os processos ativos concentram-se, majoritariamente, em progressdes funcionais do Plano ASI e revisdes
de aposentadoria afetadas pela LC n°® 23/2022, que representam os principais vetores de risco financeiro e
juridico para o exercicio de 2026. Destaca-se, ainda, o volume relevante de precatérios alimentares ja
processados, exigindo planejamento orcamentério rigoroso e acompanhamento sistematico.

Revisdo de Aposentadoria — Paridade / Integralidade / Regras da LC n° 23/2022

N° do Processo Juizo Objeto Vglor da Status
ausa
1004859-22.2024 12 Vara ReV|§ao de _aposen’Fadorla (Magistério) RS 32.862,87 Inter\_eagao para citagao
- paridade/integralidade de litisconsorte
1005231-68.2025 JEC Re\{lsao dg aposeptadorla especial - R$ 30.924,78 Contestacdo
paridade/integralidade apresentada
1001269-03.2025 JEC | Revisdo para manutencéo da Ref. 15 RS 40.000,00 | Conclusos para
sentenca
1001657-03.2025 JEC | Revisdo para afastar LC 23/2022 R$ 17.500,00 | Contestacdo
protocolada
0002237-84.2024 JEC gump”me”to de sentenca - revisdo R$ 37.896,19 | Calculo homologado
e aposentadoria especial
0000690-72.2025 1° Vara Cumprimento - revisdo deA . R$ 80.000,00 RPV/Pr.e<~:ator|o em
proventos/abono permanéncia expedicéo
0001909-33.2019 1 Vara Execucdo (agdo ple 2013) - revisdo RS 621.457,08 Célculo homologado;
de aposentadoria aguarda pagamento
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Progressao Funcional / Reenquadramento - Plano ASI (LC n° 4.180/2019)

N° do Processo Juizo Objeto Valor da Status
Causa
1004545-76.2024 || 2°Vara |Reenquadramento Ref. 11 (ASI) R$ 90.000,00 2;’2}:2;52 procedente; em
1004551-83.2024 22 \/ara CorregéoNde salario base e R$ 90.000,00 Sobrestado - Tema
progressao 1178/STJ

[1004645-31.2024 || 1°Vara |[Progressao Ref. 8 — 13 (ASI) || R$ 120.000,00|Discussdo recursal |
|'I 004623-70.2024 || 3°Vara ”Progresséo Ref. 8 — 13 (ASI) ” R$ 122.000,00||A|ega§6es finais |
|1 000389-11.2025 || 1% Vara ”Progresséo Ref. 9 — 13 (ASI) ” R$ 62.1 67,60||Especificagéo de provas |
Isencao de Imposto de Renda por Moléstia Grave

| N° do Processo || Juizo || Objeto || Valor da Causa || Status |
|1003445—23.2023 HJEC Hlsengéo de IR por cardiopatia grave “ R$ 21.967,63 ||Per|'cia médica (IMESC) |
|1001509-89.2025 ||JEC ||Isengéo de IR por neoplasia maligna || R$ 7.491,80 ||Liminar deferida |
Pensao por Morte [ Dependéncia Previdenciaria

| N° do Processo || Juizo || Objeto || Valor da Causa || Status |
1002876-90.2021 2°Vara ||Pensdo por morte / unigo estéavel R$ 174.252,26 |[2usPenso

(prejudicial externa)
|1003673—08.201 7 || 1% Vara ||Penséo por morte retroativa || R$ 500,00 ||Aguarda execugao |
1002705-31.2024 12Vara || ensdo por morte (menor sob R$32.880,00 |[MP manifestado
guarda)
0002975-72.2024 1*Vara |[Cumprimento - pensdo vitalicia R$ 0,00 iﬁfopre)nso (6bito do
Incorporacao de Gratificagcdes | Revisdes Remuneratoérias
N° do Processo Juizo Objeto Valor da Causa Status
1001418-96.2025 JEC Incorporacao RETGMU e Risco de Vida RS 91.080,00 || COntestacao
apresentada

1001275-10.2025 1% Vara Restabelecimento Ref. Xlll e 1/10 R$ 5.840,10 ||Aguarda réplica
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Execucoes [ Precatdrios [ RPVs (Paridade — Magistério)

| N° do Processo || Juizo || Objeto || Valor da Causa || Status |
|0000261 -42.2024 || JEC ”Execugéo - revisdo/paridade || R$ 150.122,45 || Precatério n® 7/2026 |
[0000263-12.2024 || JEC |[Execucido - revisdo/paridade | R$60.106,14 |  Precatérion®4/2026 |
[0000418-15.2024 || JEC |[Execucdo - revisdo/paridade | R$70.016,18 |  Precatérion®6/2026 |
|0000262—27.2024 || JEC ||Execugéo - revisdo/paridade || R$ 66.964,28 || Precatdrio n® 5/2026 |

Controle Externo - Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)

Objeto ‘ ‘

‘ N° do Processo H Status |

TC-016471.989.25-1

Auditoria - consignados e descontos

Em acompanhamento

‘TC-002575.989.24-9

HContas do Exercicio 2024

HDefesa apresentada

‘TC-002579.989.25-2

HBalango Geral 2025

HDefesa apresentada

6. Processos Ativos Consolidados - Classificacdao de Risco

Critério resumido de risco
e Alto: valor elevado ou execugdo/precatdrio ou tese repetitiva com efeito multiplicador.
¢ Médio: fase de mérito relevante (sentenga pendente/apelagdo/pericia), valor intermediério.
e Baixo: valor reduzido, processo suspenso sem impacto imediato ou risco financeiro remoto.

Revisao de Aposentadoria - Paridade / Integralidade / LC n° 23/2022

| N° do Processo || Juizo || Objeto || valor (R$) || Status |Risco |

1004859-22.2024 || 1°Vara ||3¢Visao (Magistério) - 32.862,87 ||Citacio de litisconsorte || Médio
paridade/integralidade

|1005231-68.2025 || JEC ||Revis€ao aposentadoria especial || 30.924,78 ||Contestagéo apresentada ” Médio |

|1001269—O3.2025 || JEC ||Revis€ao p/ manter Ref. 15 || 40.000,00 ||Conc|usos p/ sentenca ” Médio |

[1001657-03.2025 || JEC ||Afastar LC 23/2022 | 17.500,00 |[Contestacio protocolada | Médio |

0002237-84.2024 || JEC || CumPrimento - revisdo 37.896,19 ||Calculo homologado Alto
especial

0000690-72.2025 | 12 Vara ||CUTPrimento - 80.000,00 ||RPV/Precatério Alto
proventos/abono
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Progressao Funcional / Reenquadramento - Plano ASI (LC n° 4.180/2019)

Esse grupo concentra maior risco sistémico, pois decisdes favordveis podem gerar efeito multiplicador
para servidores em situacdo equivalente.

’ N° do Processo ” Juizo ” Objeto ” Valor (R$) H Status HRisco |
1004545762024 |[2°Vara  |Reenquadramento Ref. 11 | 90.000,00 [Apelacao | Ao |
1004551-83.2024 22 Vara Progressao/Salério base 90.000,00 ???gj;%do - Tema Alto
11004645-31.2024  |1°Vara  |Progressao Ref. 813 | 120.000,00 [Agravo | Ao |
1004623702024 |[3°Vara  [|Progressao Ref. 8513 | 122.000,00 [[Alegacses finais | Ao |
|1000389-1 1.2025 1?Vara ”Progresséo Ref. 9513 ” 62.167,60 HProvas H Alto |
Isencdo de Imposto de Renda — Moléstia Grave
N° do Processo HJul'zo HObjeto HVanr (RS) ”Status HRisco ‘
1003445-23.2023 | JEC |lsencao IR - cardiopatia | 21.967,63 |Pericia IMESC [Meédio |
‘1 001509-89.2025 HJEC Hlsengéo IR - neoplasia H 7.491,80 ”Liminar deferida HMédio ‘
Pensao por Morte [ Dependéncia
‘N° do Processo ” Juizo ||Objeto H Valor (R$) ”Status HRisco |
’1002876-90.2021 ” 22 Vara ”Penséo / unido estével H 174.252,26 ”Suspenso HMédio |
‘1003673-08.2017 ” 1@ Vara ”Penséo retroativa H 500,00 ”Aguarda execugao HBaixo |
1002705-31.2024 || 12Vara  |Penséo - menor sob guarda | 32:880,00 |[MPmanifestado [Médio |
‘0002975-72.2024 ” 12 Vara ”Cumprimento—penséo H 0,00 ”Suspenso (6bito) HBaixo |
Execucées [ Precatdrios - Paridade
N° do Processo ” Juizo ” Valor (R$) H Status ” Risco ‘
10000261-42.2024 | Jec [ 15012245 |[Precatorio 7/2026 | Ao |
10000263-12.2024 | Jec [ 60.106,14  |[Precatorio 4/2026 | Ao |
10000418-15.2024 | Jec [ 70.016,18  [[Precatorio 6/2026 | Ao |
10000262-27.2024 | uec [ 66.964,28 |[Precatorio 5/2026 | Ao |
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7. Analise Juridica, Classificacido de Risco e Consolidacdo
do Passivo Judicial

A andlise individualizada dos processos judiciais em tramite envolvendo o Instituto de Previdéncia
Municipal de Ubatuba - IPMU evidencia que o passivo judicial encontra-se concentrado em trés grandes
grupos de demandas: revisdes de aposentadorias e beneficios previdenciarios, progressdes funcionais e
reenquadramentos remuneratdrios, e execu¢bes decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado.
Tais demandas apresentam diferentes niveis de risco juridico, financeiro e atuarial, exigindo estratégias
especificas de monitoramento, defesa e provisionamento.

7.1 Grupo de Revisdo de Proventos, Integralidade e Paridade

Este grupo reline agdes que questionam a aplicacdo do art. 16 da Lei Complementar Municipal n®23/2022,
sustentando a preservacdo de direitos adquiridos sob a égide da Lei Municipal n® 2.650/2005 e demais
legislagdes anteriores. As demandas envolvem revisdo de aposentadorias, restabelecimento de
referéncias salariais, reconhecimento de integralidade e paridade e manutencdo de incorporagdes
remuneratérias.

A anélise dos processos demonstra tendéncia jurisprudencial favoravel aos segurados em determinados
casos, especialmente quando comprovada a implementacdo dos requisitos antes da vigéncia das
alteracdes normativas promovidas pela reforma previdencidria municipal. As decisdes proferidas nos
processos de Tania Aparecida de Souza, Sandra Regina de Matos Guimar&es e Elizabeth Nogueira Neves
revelam significativo potencial de consolidacdo de entendimento acerca da impossibilidade de aplicacédo
retroativa da LC n® 23/2022.

Sob a perspectiva de risco institucional, tais demandas devem ser classificadas predominantemente como
de risco provavel, considerando a existéncia de decisdes procedentes ja proferidas e o potencial efeito
multiplicador sobre situagdes semelhantes.

7.2 Grupo de Progressiao Funcional, Reenquadramento e Promocao

As acdes relacionadas ao Plano de Carreira instituido pela Lei Complementar Municipal n® 4.180/2019
representam atualmente um dos segmentos de maior impacto financeiro potencial para o Instituto. As
demandas discutem reenquadramentos, ascenses funcionais, progressées de referéncia e reflexos
remuneratdrios com repercussio direta sobre beneficios previdenciarios presentes e futuros.

Destaca-se o processo de Rute Maria de Carvalho Santos, no qual houve reconhecimento judicial de
progressdo correspondente a cinco referéncias funcionais, produzindo reflexos financeiros permanentes.
A relevancia desse precedente transcende o caso concreto, podendo influenciar demandas semelhantes
envolvendo outros servidores da mesma carreira.

Embora alguns processos ainda se encontrem em fase recursal ou de instrugéo, o elevado valor econémico
das causas e a possibilidade de repercussio coletiva justificam sua classificagcdo entre risco provavel e
risco possivel, demandando monitoramento prioritario da Procuradoria Juridica.

7.3 Grupo de Execucdes, RPVs e Precatérios

As a¢des em fase de cumprimento de sentenca, liquidagéo, requisicdo de pequeno valor e precatdrios
representam o segmento mais materializado do passivo judicial do IPMU. Nesses casos, o risco juridico
encontra-se praticamente consolidado, restando ao Instituto administrar os impactos financeiros
decorrentes do cumprimento das decisdes judiciais.

Merece destaque o precatdrio de titularidade de Osvaldo Antonio Guedes, inscrito para pagamento na
ordem cronolégica de 2027, no valor de R$ 167.205,15, cuja natureza alimentar exige adequado
planejamento financeiro e orgamentério. Também merecem atencdo os processos de Marcelo Aparecido
Barros e Paula Salete de Oliveira Santos, ja em fase avangada de execug&o.

Por sua natureza, essas demandas s&o classificadas como de risco provavel, exigindo provisdo financeira
e acompanhamento rigoroso dos célculos e cronogramas de pagamento.
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7.4 Outras Demandas Relevantes

O acervo processual também contempla agdes relacionadas a isencdo de imposto de renda por moléstia
grave, procedimentos comuns civeis e processos de fiscalizagdo junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo. Embora possuam impacto financeiro individualmente menor, tais processos devem permanecer
sob acompanhamento institucional permanente, em razdo de seus possiveis reflexos administrativos,
financeiros e reputacionais.

7.5 Consolidacao do Passivo por Classificacido de Risco
Considerando os processos analisados e as informacdes disponiveis até o encerramento do periodo, o
passivo judicial estimado do Instituto apresenta a seguinte distribuicao:

| Classificagdo | Critério Técnico | Evolucao || Valor Estimado |

Alta chance de condenacéo; ha
Risco Provavel sentenca favoravel ao autor ou
execucdo em curso

Mantidas as provisdes contabeis

atualizadas trimestralmente R$ 407.813,09

Risco Possivel Incerteza. relevante sobre Demqndas em fa§e |nst.rgtor|a; RS 333.354,67
resultado; impacto moderado monitoramento intensificado
Risco Remoto Ba|>.<a proba@hdadg; sem ngandas aArqg|vada§ ou com R$ 0,00
impacto financeiro improcedéncia confirmada
[ Total Estimado | | | R$ 741.167,76 |

Os valores classificados como risco provavel concentram-se principalmente em processos com sentencas
favordveis aos autores, execucdes judiciais, RPVs e precatdrios, enquanto os riscos possiveis correspondem

a agdes ainda pendentes de instrugdo, julgamento ou defini¢do jurisprudencial definitiva.

Durante o periodo em anélise, o Departamento Juridico manteve monitoramento ativo de todos os prazos
e decisdes judiciais. O panorama dos processos do IPMU no periodo demonstra um foco na fase de
execucdo de sentengas ja transitadas e um surgimento de novas demandas questionando a aplicagdo
retroativa de novas regras previdenciarias municipais (LC 23/2022).

A anédlise do risco juridico-financeiro segue metodologia de probabilidade de perda e impacto atuarial,
conforme parémetros da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e orientagdes do TCESP:

7.6 Principais Riscos Estratégicos Identificados

A andlise do acervo processual permite identificar os seguintes riscos prioritarios para o exercicio de 2026:
e consolidacdo de precedentes favoraveis a inaplicabilidade retroativa da Lei Complementar

Municipal n® 23/2022;

ampliagdo das demandas envolvendo progresséo funcional e reenquadramento remuneratério;

crescimento do impacto atuarial decorrente de revisGes de aposentadorias e pensdes;

formacéo de passivos permanentes na folha de beneficios;

necessidade de provisionamento financeiro para cumprimento de precatérios e RPVs;

eventual repercussdo coletiva das decisGes judiciais favoraveis aos segurados.

7.7 Conclusao da Analise Juridica

A avaliagdo técnica realizada demonstra que o passivo judicial do IPMU encontra-se adequadamente
identificado e monitorado, permitindo a adocdo de medidas preventivas e corretivas compativeis com o
grau de risco apresentado.

Embora ndo se identifique, neste momento, ameaca imediata a solvéncia do Regime Préprio de
Previdéncia Social, a evolugdo das demandas relacionadas a Lei Complementar Municipal n® 23/2022, as
progressdes funcionais e as revisdes de beneficios exige acompanhamento permanente da Procuradoria
Juridica, da Diretoria Executiva, do Controle Interno e da Consultoria Atuarial, visando preservar o
equilibrio financeiro, atuarial e institucional do Instituto.
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7.8. Quadro-Sintese Executivo

Os processos judiciais relacionados ao Instituto de Previdéncia Municipal de Ubatuba - IPMU foram objeto
de acompanhamento continuo ao longo do exercicio de 2025, por meio de monitoramento juridico,
administrativo, financeiro e contabil, permitindo a adequada identificacdo dos riscos processuais e das
contingéncias associadas.

Durante o periodo, diversos processos tiveram sua tramitagdo encerrada mediante arquivamento
definitivo, transito em julgado, baixa processual ou quitagdo por meio de Requisi¢des de Pequeno Valor
(RPVs) e os Precatdrios, contribuindo para a redugdo gradual do passivo judicial histérico da Autarquia.

A anélise consolidada do contencioso judicial demonstra que o passivo do IPMU encontra-se devidamente
identificado, classificado e monitorado, em conformidade com os principios da transparéncia, governanga,
responsabilidade fiscal e controle dos riscos institucionais.

Observa-se significativa reducéo do estoque de processos mais antigos, especialmente aqueles originados
entre os exercicios de 2017 e 2022, com concentragdo crescente das demandas judiciais em matérias
decorrentes de alteracdes legislativas recentes e de novas interpretacgdes juridicas relacionadas ao regime
préprio de previdéncia social.

O cendrio atual permite maior previsibilidade das contingéncias judiciais, possibilitando planejamento
financeiro, orcamentério e atuarial mais eficiente para os exercicios subsequentes.

Principais Vetores de Risco

Risco Elevado: Destacam-se como principais fatores de exposi¢éo judicial:

* Demandas envolvendo progressdes funcionais, reenquadramentos e evolugéo na carreira dos servidores
vinculados ao Plano de Cargos dos Auxiliares de Servigos Infantis (ASI), especialmente em decorréncia da
Lei Complementar Municipal n° 4.180/2019, em razdo do potencial efeito multiplicador sobre
aposentadorias ja concedidas e futuras revisdes de beneficios;

* Processos em fase de execucdo, cumprimento de sentenca, RPVs e precatdrios alimentares ja constituidos
ou em fase avangada de processamento, com possibilidade de impacto direto sobre o fluxo financeiro do
Instituto durante o exercicio de 2026.

Risco Moderado: Permanecem em acompanhamento:

* AcSes de revisdo de aposentadoria relacionadas a aplicagcdo da Lei Complementar Municipal n° 23/2022,
especialmente aquelas que discutem integralidade, paridade, referéncias salariais, incorporagdes e
critérios de célculo dos proventos;

* Demandas relativas a isencdo do Imposto de Renda sobre proventos de aposentadoria, cuja procedéncia
depende, em regra, da producédo de prova pericial médica e do enquadramento legal das patologias
alegadas.

Risco Baixo: Enquadram-se nesta categoria:

® Processos suspensos por determinacdo judicial ou por dependéncia de julgamento de temas repetitivos;
* Demandas de reduzido impacto financeiro;

® Processos em fase inicial sem elementos suficientes para indicagdo de probabilidade relevante de
condenacio.

Situacdo Financeira e Orcamentaria

Ao encerramento do trimestre, o Instituto possui mapeamento integral das obrigacdes judiciais
conhecidas, incluindo RPVs, precatdrios, execu¢des e demandas com potencial impacto financeiro.

Os valores exigiveis encontram-se devidamente identificados e acompanhados, permitindo planejamento
financeiro antecipado, observancia dos principios da responsabilidade fiscal e adequada programacéo
orcamentaria para o exercicio de 2026.

Com base nas informagdes atualmente disponiveis, ndo foram identificadas contingéncias judiciais
relevantes ndo registradas ou passivos ocultos capazes de comprometer o equilibrio financeiro e atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia Social.
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Controle Externo

Os processos de fiscalizagdo e acompanhamento conduzidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo - TCESP permanecem em situagdo regular, ndo havendo, até o presente momento, apontamentos
de irregularidades graves relacionados a gestdo do passivo judicial do Instituto.

Governanca

O IPMU mantém atuagdo pautada pelos principios da legalidade, transparéncia, eficiéncia, rastreabilidade
documental e tempestividade das informacdes, adotando mecanismos permanentes de monitoramento
das demandas judiciais, provisdes contingenciais e riscos institucionais, em consonancia com as boas
préticas de governancga preconizadas pelo Pro-Gestdo RPPS e pelos 6rgaos de controle.

O passivo judicial do IPMU apresenta-se atualmente controlado, identificado e monitorado, com nivel de
exposicdo compativel com a natureza das atividades previdenciarias desenvolvidas pela Autarquia.
Embora persistam demandas relevantes relacionadas a revisdo de beneficios e progressées funcionais, o
cendrio atual demonstra capacidade institucional para absor¢do e gerenciamento dos riscos existentes,
sem comprometimento da sustentabilidade financeira, da solvéncia previdencidria ou da continuidade das
obrigagdes assumidas perante aposentados, pensionistas e segurados do Regime Préprio de Previdéncia
Social.

8. Impacto Atuarial Potencial dos Processos Judiciais

A anélise do passivo judicial do IPMU evidencia que parcela significativa das demandas em tramitagdo possui
natureza eminentemente previdenciaria, envolvendo matérias diretamente relacionadas a concess3o,
revisdo e manutencdo de beneficios, com potencial de repercussdo financeira e atuarial relevante para o
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

Dentre os principais temas identificados destacam-se:
e Revisdo de aposentadorias e pensdes;
e Reconhecimento de integralidade e paridade;
e Restabelecimento de referéncias salariais e progressdes funcionais;
e Incorporacdo de vantagens remuneratorias;
e Revisdo de proventos e reenquadramentos funcionais;
e Cumprimento de sentencas e execugdes judiciais decorrentes de processos antigos;
¢ Demandas relacionadas a aplicagdo da Lei Complementar Municipal n® 23/2022.

Embora o valor da causa constitua importante parémetro para mensuracédo das contingéncias judiciais, os
impactos decorrentes dessas acdes transcendem o aspecto financeiro imediato, uma vez que eventual
procedéncia poderd gerar obrigacdes permanentes e continuadas, afetando diretamente o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

Impacto Financeiro Direto
Em determinadas acdes, especialmente aquelas relacionadas a revisdo de aposentadorias e pensdes, os
valores de condenacgdo podem superar significativamente o valor inicialmente atribuido a causa, em razéo
da acumulacéo de parcelas vencidas ao longo do tramite processual.
Sob a perspectiva orcamentaria e financeira, eventual procedéncia das demandas podera acarretar:
e pagamento de diferencgas retroativas de beneficios;
e incidéncia de correcdo monetéria pelo IPCA-E ou outro indice judicialmente determinado;
e juros moratérios;
e honorérios advocaticios sucumbenciais;
custas processuais;
pagamento de RPVs e precatoérios;
e aumento das despesas previdenciarias correntes.
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Impacto Previdenciario Permanente
Diversas demandas judiciais analisadas discutem direitos com potencial de incorporagdo definitiva aos
beneficios previdenciarios, tais como:

e integralidade;
paridade remuneratéria;
manutencdo de referéncias salariais superiores;
progressdes funcionais;
incorporagdes de vantagens permanentes;

e reconhecimento de direitos adquiridos sob legislacdes anteriores.
Nessas hipdteses, eventual procedéncia ndo se limita ao pagamento de valores pretéritos, mas produz
reflexos permanentes na folha de pagamento dos aposentados e pensionistas, aumentando o custo futuro
dos beneficios e ampliando as obriga¢des previdenciarias do Instituto ao longo dos anos.
Tal circunstancia exige especial atencdo, uma vez que o impacto financeiro projetado tende a se perpetuar
durante toda a expectativa de vida do beneficiario e, em determinadas situa¢des, de seus pensionistas.

Impacto Atuarial Sistémico
Os processos que discutem a aplicagdo da Lei Complementar Municipal n®23/2022 representam atualmente
o principal vetor de risco atuarial do passivo judicial do IPMU.
Observa-se que diversas a¢des possuem fundamentos juridicos semelhantes, destacando-se especialmente:
e alegada inaplicabilidade do art. 16 da Lei Complementar Municipal n°® 23/2022;
e defesa da aplicagdo da Lei Municipal n° 2.650/2005;
e reconhecimento de direito adquirido as regras anteriores;
e manutencdo de progressdes funcionais e incorporagdes implementadas antes da reforma
previdencidria municipal;
e preservacdo da integralidade e da paridade dos beneficios.
A eventual consolidacdo de entendimento jurisprudencial favoravel aos autores poderd gerar efeito
multiplicador sobre outras situacdes administrativas semelhantes, produzindo repercussdes coletivas e ndo
apenas individuais.
Nesse cenario, poderdo ocorrer:
e aumento das provisdes matematicas previdenciarias;
e elevacdo das Reservas Matematicas de Beneficios Concedidos (RMBC);
e crescimento do passivo atuarial;
ampliagdo das despesas previdenciérias futuras;
necessidade de revisdo das hipdteses e premissas atuariais;
reavaliacdo do plano de custeio previdenciario;
possivel incremento do déficit atuarial;
e necessidade de revisdo do plano de amortizagdo do déficit técnico.
Sob a dtica da gestdo previdenciéria, os processos envolvendo revisdo de aposentadorias, integralidade,
paridade e incorporagdes funcionais devem ser classificados como demandas de monitoramento prioritario.

Impacto sobre o Equilibrio Financeiro e Atuarial
Considerando o patriménio previdenciario do IPMU, atualmente superior a R$ 650 milhdes, bem como a
existéncia de plano de amortizagdo do déficit atuarial regularmente instituido e acompanhado, ndo se
identifica, neste momento, risco imediato a solvéncia do Regime Préprio de Previdéncia Social.
Entretanto, o cendrio exige acompanhamento permanente em razdo da possibilidade de formacdo de
jurisprudéncia desfavoravel em temas estratégicos, especialmente aqueles relacionados as revisdes de
beneficios decorrentes da aplicagdo da Lei Complementar Municipal n® 23/2022.
Caso haja aumento significativo do nimero de decisdes procedentes, poderdo ser necessarias medidas
como:

e revisdo extraordinaria da avaliacdo atuarial;

e constituicdo de provisdes contingenciais adicionais;

e adequacéo das projecdes de fluxo de caixa previdenciario;
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e revisdo do plano de custeio;
e atualizagdo das projecbes de despesas futuras;
e reavaliagdo das estratégias de financiamento do déficit atuarial.

A andlise realizada demonstra que o principal risco atuarial do passivo judicial do IPMU ndo esta
necessariamente associado ao valor individual das a¢Bes em tramitagdo, mas sim ao potencial efeito
sisttmico decorrente da repeticdo de teses juridicas semelhantes e da eventual consolidacdo de
entendimentos jurisprudenciais desfavoraveis ao Instituto.

Dessa forma, recomenda-se que os processos relacionados a revisdo de aposentadorias, integralidade,
paridade, progressdes funcionais, incorpora¢des remuneratérias e aplicacdo da Lei Complementar
Municipal n° 23/2022 sejam objeto de acompanhamento permanente pela Diretoria Executiva,
Departamento Juridico, Controle Interno, Conselhos Deliberativo e Fiscal e Consultoria Atuarial, permitindo
a adogdo tempestiva de medidas preventivas destinadas a preservagdo do equilibrio financeiro, atuarial e
institucional do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Ubatuba.

9. Recomendagées ao Departamento Juridico e a
Diretoria Executiva

A anélise do passivo judicial do IPMU evidencia a necessidade de adog¢do de medidas permanentes de
monitoramento, prevengdo e mitigacdo de riscos, visando preservar a seguranca juridica, o equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS e a adequada gestdo das contingéncias
judiciais.

As recomendacgdes a seguir foram elaboradas com base nas boas praticas de governanca previdenciaria,
gestdo de riscos, controle interno e conformidade normativa aplicdveis aos RPPS.

9.1. Recomendagdes a Procuradoria Juridica
Acompanhamento Estratégico dos Processos de Maior Relevancia
Essas acdes devem ser tratadas como prioritarias, considerando sua capacidade de gerar repercussao
sistémica sobre a folha de beneficios e sobre o passivo atuarial do Instituto.
Recomenda-se a adogdo de monitoramento individualizado das demandas com maior potencial de impacto
financeiro, atuarial ou jurisprudencial, especialmente aquelas relacionadas:
e 3aaplicacdo da Lei Complementar Municipal n® 23/2022;
e aoreconhecimento de integralidade e paridade;
as revisGes de aposentadorias e pensdes;
as progressdes funcionais e reenquadramentos remuneratérios;
as incorporagdes de vantagens permanentes;
aos processos com potencial efeito multiplicador sobre outros segurados.

Uniformizacao Institucional das Teses Juridicas
A uniformizagdo das teses fortalece a coeréncia da atuagdo juridica institucional, reduz riscos de
interpretacdes divergentes e aumenta a eficiéncia da defesa do IPMU.
Recomenda-se a elaboragdo e manutengdo de um banco institucional de teses juridicas, contendo:
e fundamentos legais;
e precedentes judiciais relevantes;
e pareceres juridicos consolidados;
e estratégias processuais adotadas;
e histdrico de decisbes favoraveis e desfavoraveis.
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Monitoramento Permanente da Jurisprudéncia
Aidentificagdo precoce de mudangas jurisprudenciais permite o ajuste tempestivo das estratégias de defesa
e a adequada avaliagdo dos riscos contingenciais.
Deverd ser mantido acompanhamento continuo dos julgamentos proferidos pelos seguintes drgéos
jurisdicionais:
e Supremo Tribunal Federal - STF;
e Superior Tribunal de Justica - STJ;
e Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo - TJSP;
e Turmas Recursais da Fazenda Publica;
e Tribunais Superiores em recursos repetitivos e repercussdo geral.
Especial atencdo devera ser conferida aos temas relacionados a:
e direito adquirido;
regras de transi¢do previdenciéria;
aplicacdo da reforma previdenciaria municipal;
integralidade e paridade;
incorporagdes funcionais;
progressdes e reenquadramentos;
pensao por morte;
isencdo de imposto de renda por moléstia grave.

Gestao de Precatérios, RPVs e Execucoes
O controle preventivo desses processos é essencial para evitar bloqueios judiciais, atrasos nos pagamentos
e impactos inesperados no fluxo de caixa previdenciario.
Recomenda-se a manutencio de sistema de controle especifico para acompanhamento de:
e condenacgdes judiciais;
liquidacdes de sentenca;
precatorios;
requisicbes de pequeno valor (RPVs);
execugdes judiciais;
acordos homologados judicialmente.

Relatérios Gerenciais Periédicos
Tal pratica fortalece a transparéncia, a governanga e a tomada de decisdo baseada em evidéncias.
Sugere-se a elaboracdo de relatérios trimestrais destinados a Diretoria Executiva, Conselho Deliberativo,
Conselho Fiscal e Controle Interno, contendo:

e evolugdo do passivo judicial;

e novos processos ajuizados;

e decisdes relevantes;

e recursos pendentes;

e acdes com risco elevado;

e valores provisionados;

e estimativas de impacto financeiro e atuarial.

9.2 Recomendacdes a Diretoria Executiva
Gestdo Integrada das Contingéncias Judiciais
O acompanhamento sistemético das contingéncias deve integrar a gestdo financeira, contabil, juridica e
atuarial do Instituto. Recomenda-se a implementagdo e manutencdo de sistema permanente de gestdo do
passivo judicial, observando as disposi¢des da:

e NBCTSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes;

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico - MCASP;

e Portaria MTP n° 1.467/2022;

¢ Normativos da Secretaria de Previdéncia - SPREV.
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Constituicdo e Revisdo das Provisdes Contabeis

As provisdes deverdo ser registradas e atualizadas em conformidade com os critérios da contabilidade publica e das
normas aplicéveis aos RPPS, garantindo maior transparéncia das demonstragdes contébeis e adequada evidenciacédo
dos riscos institucionais. Deverdo ser avaliadas periodicamente as contingéncias judiciais para adequada classificagdo
dos riscos em:

e  Provével;
e Possivel;
e Remoto.

Integracdo com a Avaliacido Atuarial
Tal integraco permitird avaliar os reflexos das demandas judiciais sobre as provisdes matematicas, o passivo atuarial e
o plano de custeio do RPPS. Recomenda-se o encaminhamento periédico a consultoria atuarial das seguintes
informacdes:
® novas agdes judiciais relevantes;
sentencas procedentes;
acordos judiciais;
liquidacGes e execugdes;
revisdes de beneficios determinadas judicialmente;
alteragdes com potencial repercusséo na folha previdenciaria.

Revisdo e Aperfeicoamento dos Procedimentos Administrativos
A identificacdo e correcdo preventiva de fragilidades administrativas contribuem significativamente para a reducéo da
litigiosidade e para o fortalecimento da seguranca juridica institucional.
Considerando que grande parte das demandas decorre de controvérsias relacionadas a concessdo e revisdo de
beneficios, recomenda-se a avaliacdo dos procedimentos internos relacionados:
e aconcessdo de aposentadorias;
ao célculo de proventos;
a concessdo de pensodes;
ao enquadramento funcional;
as incorporagdes remuneratorias;
a aplicacdo da Lei Complementar Municipal n® 23/2022.

Educacao Previdenciaria e Prevencao de Litigios

Atransparéncia e o acesso a informac&o constituem importantes instrumentos de prevencéo de conflitos administrativos
e redugdo da judicializagdo. Recomenda-se o fortalecimento das agdes de educacdo previdenciaria destinadas aos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, por meio de programas institucionais de orientacdo e esclarecimento
acerca de:

e regras de aposentadoria;

critérios de célculo dos beneficios;
regras de transicdo;

integralidade e paridade;
alteracgdes legislativas;

direitos e deveres previdenciarios.

Fortalecimento da Governanca e Gestao de Riscos
Por fim, recomenda-se a incorporacéo do passivo judicial & matriz institucional de riscos do IPMU, permitindo:

e avaliagdo periddica dos riscos juridicos;

e monitoramento dos impactos financeiros e atuariais;

e definicdo de planos de mitigagéo;

e priorizagdo de agdes corretivas e preventivas;

e fortalecimento da governanca previdenciaria.
A gestdo integrada dos riscos judiciais contribui diretamente para a preservagdo da solvéncia do RPPS, a
sustentabilidade do plano previdenciario e a protecdo dos interesses dos segurados e beneficiarios do
Instituto.
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A adocdo das medidas ora recomendadas permitird ao IPMU aperfeicoar seus mecanismos de controle,
ampliar a previsibilidade dos riscos judiciais, fortalecer a seguranca juridica institucional e assegurar maior
aderéncia as boas praticas de governanca, transparéncia e responsabilidade fiscal exigidas para os Regimes
Préprios de Previdéncia Social.

Mais do que administrar processos judiciais, a gestdo estratégica do passivo judicial representa instrumento
fundamental para a protecdo do patrimdnio previdencidrio, a preservacdo do equilibrio atuarial e a
sustentabilidade de longo prazo do Instituto de Previdéncia Municipal de Ubatuba.

10. Parecer Conclusivo ao Conselho Deliberativo e ao
Conselho Fiscal

Em cumprimento as atribuigdes de controle, monitoramento e avaliagdo de riscos institucionais, procedeu-
se a analise do passivo judicial do Instituto de Previdéncia Municipal de Ubatuba - IPMU, com base na
carteira de processos judiciais e administrativos em acompanhamento durante o primeiro trimestre de
2026, considerando-se, ainda, as atualizagdes processuais relevantes ocorridas até a conclusdo deste
relatorio.
A avaliagdo realizada demonstra que o acervo processual do Instituto encontra-se concentrado,
predominantemente, em demandas relacionadas a revisdo de beneficios previdenciarios, reconhecimento
de integralidade e paridade, progressdes funcionais, incorporagdes remuneratérias, enquadramentos
funcionais, pensdes por morte e execugdes decorrentes de decisdes judiciais ja proferidas.
Constata-se, ainda, que parcela expressiva das a¢des possui identidade tematica e fundamentos juridicos
semelhantes, especialmente aqueles relacionados a aplicagdo da Lei Complementar Municipal n® 23/2022
em contraposi¢do as regras anteriormente estabelecidas pela Lei Municipal n®2.650/2005, circunstancia que
evidencia a necessidade de monitoramento permanente da evolugdo jurisprudencial e de seus reflexos
financeiros, contabeis e atuariais.
Sob a dtica da gestdo previdencidria, observa-se que parte dessas demandas possui potencial de
repercussdo continuada sobre a folha de pagamento dos beneficios previdenciarios, especialmente nos
casos que envolvem reconhecimento de integralidade, paridade, progressdes funcionais e incorporacdes
remuneratdrias. Tais situacdes podem gerar ndo apenas pagamentos retroativos, mas também aumento
permanente das obrigacdes futuras do Regime Préprio de Previdéncia Social.
N&o obstante a relevancia dos temas discutidos judicialmente, a anélise técnica realizada n&do identificou,
neste momento, elementos capazes de comprometer a solvéncia ou a sustentabilidade imediata do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Ubatuba. Essa conclusdo fundamenta-se na solidez
patrimonial do Instituto, na manutencdo da regularidade dos repasses previdenciarios, na existéncia de
plano de amortizacdo do déficit atuarial regularmente implementado e no adequado acompanhamento das
obrigagdes previdenciarias e financeiras.
Todavia, o cenédrio recomenda cautela e vigildncia permanente, especialmente em relacdo as acgdes
classificadas como de maior relevancia juridica, financeira ou atuarial, notadamente aquelas que possam
resultar em:

e aumento permanente da folha de aposentadorias e pensdes;
pagamento de diferencgas retroativas de elevado valor;
formagdo de precedentes judiciais desfavoraveis ao Instituto;
multiplicacdo de demandas semelhantes em razdo da consolidacdo de entendimentos jurisprudenciais;
ampliagdo das provisdes matematicas e do passivo atuarial;
necessidade de revisdo do plano de custeio e das proje¢des atuariais futuras.
Diante desse contexto, conclui-se que o passivo judicial atualmente existente exige acompanhamento
técnico permanente, gestdo integrada de riscos e constante atualizacdo das estratégias juridicas e
administrativas adotadas pelo Instituto.

Manifestacdo ao Conselho Deliberativo
Recomenda-se ao Conselho Deliberativo:
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tomar ciéncia do presente relatério e de suas conclusdes;

acompanhar periodicamente a evolucdo do passivo judicial do Instituto;

monitorar os impactos financeiros, orcamentarios e atuariais decorrentes das demandas judiciais;

avaliar, quando necessério, a adogdo de medidas administrativas e normativas voltadas a mitigagdo de riscos;

acompanhar as agles estratégicas propostas pela Diretoria Executiva e pela Procuradoria Juridica para
prevencdo da judicializagdo e fortalecimento da seguranca juridica institucional;

e observar os reflexos das contingéncias judiciais sobre a sustentabilidade de longo prazo do RPPS.

Manifestacdo ao Conselho Fiscal
Recomenda-se ao Conselho Fiscal:
e acompanhar a adequada classificagdo e registro contabil das contingéncias judiciais;
e verificar periodicamente a aderéncia das provisdes constituidas as normas de contabilidade publica aplicaveis
aos RPPS;
e monitorar os pagamentos decorrentes de sentencas judiciais, RPVs, precatdrios e acordos eventualmente
celebrados;
e fiscalizar a consisténcia das informacdes utilizadas para avaliagdo dos riscos contingenciais;
e acompanhar os reflexos das demandas judiciais sobre a execu¢do orcamentéria, financeira e patrimonial do
Instituto;
e verificar a integracdo das informacdes juridicas, contébeis e atuariais utilizadas na gestao do passivo judicial.

11. Conclusao

A anédlise do passivo judicial do Instituto de Previdéncia Municipal de Ubatuba - IPMU, referente ao primeiro
trimestre de 2026, evidencia um cendrio de relativa estabilidade e controle institucional, resultado do
acompanhamento sistemético das demandas judiciais, da atuacdo preventiva do Departamento Juridico e
daintegracdo entre as areas de gestdo, controle interno, contabilidade e atuéaria.
Observa-se a coexisténcia de dois movimentos relevantes e complementares na evolugdo do contencioso
do Instituto. De um lado, verifica-se a gradual reducdo do passivo histérico, decorrente da conclusdo de
processos mais antigos, especialmente aqueles ajuizados entre os anos de 2017 e 2022, seja por meio de
pagamentos via Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs) e precatdrios, seja por arquivamentos definitivos ou
éxito em teses defensivas adotadas pelo Instituto. Tal cendrio demonstra amadurecimento institucional e
maior eficiéncia na condugao das demandas judiciais.
De outro lado, constata-se a renovagdo do passivo judicial com o surgimento de novas a¢bes ajuizadas nos
exercicios de 2024 e 2025, concentradas principalmente em demandas relacionadas a progresséao funcional,
reenquadramento em plano de carreira, revisdo de aposentadorias, reconhecimento de integralidade e
paridade, incorporagdes remuneratdrias e aplicacdo da Lei Complementar Municipal n® 23/2022. Essas
agdes possuem potencial de produzir impactos financeiros continuados e reflexos atuariais relevantes,
exigindo monitoramento permanente e atuacdo estratégica por parte da Administragdo.
A avaliagdo técnica realizada demonstra que o principal vetor de risco juridico-financeiro atualmente
identificado esta relacionado as acdes que discutem a aplicagdo do art. 16 da Lei Complementar Municipal
n® 23/2022, especialmente aquelas que envolvem manutencédo de vantagens anteriormente incorporadas,
progressdes funcionais, integralidade, paridade e alegacdo de direito adquirido com fundamento na
legislagdo previdenciaria anterior. A eventual consolidacdo de entendimento jurisprudencial favoravel aos
autores poderd produzir efeitos multiplicadores sobre outras situacdes semelhantes, ampliando o passivo
potencial do Instituto.
N&o obstante a relevancia das teses discutidas judicialmente, a anélise do acervo processual ndo identificou,
neste momento, riscos capazes de comprometer a solvéncia, a liquidez ou a sustentabilidade imediata do
Regime Préprio de Previdéncia Social. O patrimdnio previdencidrio acumulado, a manutencéo dos repasses
obrigatérios, a existéncia de plano de amortizagdo do déficit atuarial e a adequada gestdo financeira do
Instituto constituem fatores que contribuem para a manutencéo do equilibrio do regime.
Sob a perspectiva de governancga e gestdo de riscos, conclui-se que:

e o passivo judicial encontra-se integralmente mapeado, monitorado e acompanhado pelas dreas competentes;
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e as contingéncias classificadas como de risco provavel encontram-se identificadas para fins de
acompanhamento contébil e financeiro;

® 0s processos com potencial repercussdo atuarial estdo sendo monitorados de forma integrada com a gestédo
previdenciaria;
e ndo foram identificadas contingéncias judiciais capazes de gerar, isoladamente, desequilibrio estrutural ao
RPPS;
e olnstituto mantém postura preventiva, diligente e tecnicamente fundamentada na conducao de suas demandas
judiciais e administrativas.
Para o exercicio de 2026, permanecem como principais pontos de atengdo institucional:
a) os processos suspensos ou sobrestados que aguardam definicdo dos Tribunais Superiores, especialmente
aqueles sujeitos a repercussdo geral, recursos repetitivos ou temas vinculantes;
b) as agdes relacionadas a aplicagdo da Lei Complementar Municipal n°® 23/2022 e seus reflexos sobre
aposentadorias e pensdes;
c) os processos envolvendo progressédo funcional e reenquadramento remuneratério, em razdo do potencial
efeito multiplicador sobre outros servidores;
d) os cumprimentos de sentenca, precatérios e RPVs, que exigem planejamento financeiro, controle
orcamentério e gestdo adequada do fluxo de caixa previdenciario;
e) a continua integragdo entre as areas juridica, contébil, financeira, previdenciaria e atuarial para adequada
mensuragdo dos riscos contingenciais.
Diante do exposto, conclui-se que os procedimentos adotados pelo Departamento Juridico e pelas éreas
de apoio do Instituto mostram-se adequados, compativeis com as boas préticas de governanca
previdenciaria e aderentes aos principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e responsabilidade fiscal.
Recomenda-se a manutengdo do monitoramento trimestral do passivo judicial, com atualizagcdo periddica
das classificaces de risco, estimativas financeiras e potenciais impactos atuariais, bem como sua integracédo
permanente aos instrumentos de Governanga, Gestdo de Riscos, Controle Interno e Planejamento
Estratégico do IPMU.
Por fim, conclui-se que o passivo judicial do Instituto de Previdéncia Municipal de Ubatuba - IPMU encontra-
se atualmente sob controle institucional, demandando acompanhamento continuo e gestdo preventiva, sem
que haja, no presente momento, indicagédo de risco capaz de comprometer a sustentabilidade financeira e
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, devendo ser tratado como elemento estratégico da
politica de gestédo de riscos e preservacdo do patriménio previdencidrio municipal.

Ubatuba, 24 de abril de 2026

Lucas Gustavo Ferreira Castanho
Assessor de Gestdo Previdenciaria
Instituto de Previdéncia Municipal de Ubatuba - IPMU
De acordo
Equipe de Controle Interno

Flavio Bellard Gomes Antonio Carlos Berti Gomes
Presidente do Conselho de Administragdo do Presidente do Conselho Fiscal do Instituto de
Instituto de Previdéncia Municipal de Ubatuba Previdéncia Municipal de Ubatuba
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Sirleide da Silva
Presidente do Instituto de Previdéncia
Municipal de Ubatuba




