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1- Introdução 
O presente relatório trata-se de um estudo sobre a evolução dos Resultados Atuariais do Instituto de 

Previdência Municipal de Ubatuba – IPMU, nos últimos exercícios. O relatório não tem o objetivo de auditar 

os levantamentos atuariais efetuados nos anos anteriores, bem como analisar a consistência dos dados 

informados para as projeções atuariais, até porque, os elaboradores do presente estudo não têm 

competência para tal trabalho, mas sim, colaborar para uma boa prática de gestão atuarial com um 

incremento de informações úteis, como comparativos da evolução dos estudos atuariais e os resultados do 

que foi projetado com o que foi realizado.  

O presente Relatório de Gestão Atuarial tem como escopo a comparação da evolução das “Reservas 

Matemáticas”.  

O presente trabalho se inicia através do relatório do documento datado do ano de 2019, que se utilizou da 

base cadastral de dezembro/2018 para, assim, sucessivamente, compará-la até o do ano de 2024.  

O responsável pelas informações dos exercícios de 2018/2019/2020 é o Atuário Richard Dutzmann – MIBA – 

935. 

O responsável pelas informações dos exercícios de 2021/2022/2023/2024 é o Atuário Thiago Costa 

Fernandes Diretor Técnico MIBA 100.002. 
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2- Levantamentos Atuariais 
Levantamento dos dados atuarias do IPMU levantamentos do Escritório Técnico Atuarial dos últimos anos. 
 

Evolução do Cálculo Atuarial  

   

Base dez 
2019 

Base dez 
2020 

Base dez 
2021 

Base dez 
2023 

Base dez 
2023 

Base dez 
2024 

 RESERVAS TÉCNICAS - Ativos 347.909.200,79 422.803.102,64 421.505.281,50 446.120.511,05 496.322.795,70 553.586.360,17 

Parc. de Débitos Previd. (C. prazo) 678.292,80 1.021.554,30      

Parc. de Déb. Previd. (C. prazo) 2.034.878,40 939.140,10 1.227.093,60     

TOTAL do ATIVO 350.622.371,99 424.763.797,04 422.732.375,13 446.120.511,05 496.322.795,70 553.586.360,17 

  
       

 PROV MAT. PREVIDENCIÁRIAS 632.228.827,84 740.180.867,98 809.138.389,38 751.494.569,06 803.085717,81  937.889.544,67 

  
       

 PROV. MAT. BENEF.CONCEDIDOS 282.184.876,24 371.415.023,16 442.269.468,95 495.284.298,39 514.048.529,83  

Aposentadorias, Pensões e Outros  293.795.889,96 387.412.551,70 461.421.013,60 516.839.793,01 537.891.182,08 626.771.983,31 

Contribuições do Ente         

Contribuições dos Servid. Inativos  4.067.967,91 7.608.817,97 7.744.915,44 
      

8.333.946,21* 
7.905.663,86 12.536.156,90 

Compensação Previdenciária  7.876.461,27 8.077.453,43 11.052.692,11 13.221.548,41 15.936.988,39 31.938.222,79 

  
       

PROV - BENEFÍCIOS A CONCEDER 350.043.951,60 368.765.844.82 366.868.920,43 256.210.270,67 289.037.187,98  

Aposentadorias, Pensões e Outros  542.809.502,76 585.388.673,26 602.779.309,89 489.839.754,12 541.027.461,01 669.715.541,04 

Contribuições do Ente  120.835.045,48 83.790.427,58 102.864.413,47 110.530.758,00 121.357.444,80 131.464.462,68 

Contribuições dos Servidores Ativos 85.137.829,08 80.147.420,27 84.823.631,20 88.809.942,66 98.171.180,57 109.500.105,09 

Compensação Previdenciária  62.683.908,06 52.684.980,59 48.222.344,79 34.288.782,79 32.461.647,66 73.159.032,22 

  
       

PLANO DE AMORTIZAÇÃO  247.979.503,85 229.166.394,24 386.406.014,25 305.374.058,01 314.438.156,14 404.258.633,26 

Outros Créditos (Redutora) 247.979.503,85 229.166.394,24 386.406.014,25 305.374.058,01 314.438.156,14 404.258.633,26 

         

Déf. Atuarial com Alíquota 
Suplementar 

26.897.739,16 86.250.676,70 92.703.737,34 0,00 7.675.24,03  19.955.448,76 

Déf. Atuarial sem Alíquota 
Suplementar 

274.877.243,01 315.417.070,94 386.406.014,25 305.374.058,01 306.762.922,11 384.303.184,50 
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Variação das Projeções Atuariais em Percentuais  

  
 

2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2022/2024 

 RESERVAS TÉCNICAS - Ativos 21,53% -0,31% 5,84% 11,25% 16,79% 

Parc. de Débitos Previd. (C. prazo) 50,61% -100,00%    

Parc. de Déb. Previd. (C. prazo) -53,85% 30,66% -100,00%  13,28% 

TOTAL do ATIVO 21,15% -0,48% 5,53% 11,25% 16,52% 

       

 PROV MAT. PREVIDENCIÁRIAS 18,64% 0,87% -7,12% 6,87% 16,79% 

       

 PROV. MAT. BENEF.CONCEDIDOS 31,62% 19,08% 12,00% 3,79% 13,28% 

Aposentadorias, Pensões e Outros  31,86% 19,10% 12,01% 4,07% 16,52% 

Contribuições do Ente       

 Contribuições dos Servid. Inativos  87,04% 1,79% 7,61% -5,14% 58,57% 

Compensação Previdenciária  2,55% 36,83% 19,62% 20,54% 100,40% 

       

PROV - BENEFÍCIOS A CONCEDER 5,35% -0,51% -30,16% 12,81% 23,03% 

Aposentadorias, Pensões e Outros  7,84% 2,97% -18,74% 10,45% 23,79 

Contribuições do Ente  -30,66% 22,76% 7,45% 9,80% 8,33% 

Contribuições dos Servidores Ativos -5,86% 5,83% 4,70% 10,54% 11,54% 

Compensação Previdenciária  -15,95% -8,47% -28,89% -5,33% 125,37% 

       

PLANO DE AMORTIZAÇÃO  -7,59% 28,16% -20,97% 2,97% 28,57% 

Outros Créditos (Redutora) -7,59% 28,16% -20,97% 2,97% 28,57% 

       

Déf. Atuar. c/ Alíquota Suplementar 220,66% 7,48%   160,00% 

Déf. Atuar. s/ Alíquota Suplementar 14,75% 22,51% -20,97% 0,45% 25,28% 
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3- Apresentação dos Dados do IPMU 

 
3.1. Ativos Garantidores 

A Carteira de Ativos do Instituto de Previdência Municipal de Ubatuba - IPU evolui de R$ 496.322.795,70 

(quatrocentos e noventa e seis milhões, trezentos e vinte e dois mil, setecentos e noventa e seis reais e setenta 

centavos), em dezembro/2023, para R$ 553.586.360,17 (quinhentos e cinquenta e três milhões, quinhentos 

e oitenta e seis mil, trezentos e sessenta reais e dezessete centavos). Um acréscimo de R$ 57.263.564,47 

(cinquenta e sete milhões, duzentos e sessenta e três mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e quarenta e 

sete centavos), ou, 11,54%. 

 

 

 

3.2. Reservas Matemáticas de Benefícios 

As “Reservas Matemáticas de Benefícios”, que são as “Provisões Matemáticas de Pagamentos de 

Benefícios” – “Concedidos” e a “Conceder”, somadas, aumentaram de  R$ 803.085.717,81 (oitocentos e 

três milhões, oitenta e cinco mil, setecentos e dezessete reais e oitenta e um centavos),  em dezembro/2023, 

para R$ 937.889.544,67 (novecentos e trinta e sete milhões, oitocentos e oitenta e nove mil, quinhentos e 

quarenta e quatro reais e sessenta e sete centavos), ao final de 2024. Um acréscimo de R$ 134.803.826,86 

(cento e trinta e quatro milhões, oitocentos e três mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e seis centavos), 

ou 16,79%. 
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3.3. Ativos Garantidores x Reservas Matemáticas 

Entre Dez/2023 e Dez/2024, enquanto os “Ativos Garantidores” evoluíram para R$ 57.263.564,47 

(cinquenta e sete milhões, duzentos e sessenta e três mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e quarenta e 

sete centavos), as “Reservas Matemáticas de Benefícios” aumentaram R$ 134.803.826,86 (cento e trinta 

e quatro milhões, oitocentos e três mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e seis centavos). 

 

 
 

 

A relação em valores entre os “Ativos Garantidores” e as “Reservas Matemáticas de Benefícios” piorou em 

relação ao levantamento atuarial do ano anterior, pois em Dez/2023, os “Ativos do IPMU” cobriam 61,80% 

(cinquenta e nove inteiros e trinta e seis centésimos por cento) das “Obrigações Totais” do Instituto com o 

pagamento de “Benefícios Concedidos e a Conceder”. Agora, em Dez/2024, passou a cobrir 59,02% 

(cinquenta e nove inteiros e dois centésimos por cento) destas obrigações. 

Relação Ativos Garantidores x Reservas Matemáticas 

Base dez 
2018 

Base dez 
2019 

Base dez 
2020 

Base dez 
2021 

Base dez 
2022 

Base dez 
2023 

Base dez 
2024 

56,54% 55,46% 57,39% 52,24% 59,36% 61,80% 59,02% 
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3.4. Benefícios a Conceder x Benefícios Concedidos 

3.4.1.  Benefícios a Conceder 
As Reservas Matemáticas de Benefícios a Conceder (futuros), que são aquelas em que são constituídas as 

Provisões de benefícios que ainda não foram implementados, diminuídas das suas respectivas receitas 

(futuras) - Patronal/Servidor/Comprev - tiveram aumento de 23,03%, ou R$ 66.554.753,07 (sessenta e seis 

milhões, quinhentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e cinquenta e três reais e sete centavos), entre 

DEZ/2023 e DEZ/2024. Os valores passaram  de  R$  289.037.187,98  (duzentos e oitenta e nove milhões, 

trinta e sete mil, cento e oitenta e sete reais e noventa e oito centavos), em 2023, para R$ 355.591.941,05 

(trezentos e cinquenta e cinco milhões, quinhentos e noventa e um mil, novecentos e quarenta e um reais e 

cinco centavos), no ano de 2024.  

 

 
 

Como as alíquotas de Contribuição Normal vigentes ao RPPS de 32,41% - 14,00% para o servidor e 18,41% 

para o Município - não se alteraram no período, o  do “Saldo das Reservas Matemáticas” se deve ao aumento 

das provisões de “Benefícios Futuros” em 23,79%, ou R$ 128.688.080,03 (cento e vinte e oito milhões, 

seiscentos e oitenta e oito mil, oitenta reais e três centavos), entre Dez/2023 e Dez/2024 sem o 

correspondente aumento das receitas  (Patronal/servidor).  
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Valor Atual dos Benefícios a Conceder 

Base dez 2018 Base dez 2019 Base dez 2020 Base dez 2021 Base dez 2022 Base dez 2023 Base dez 2024 

492.323.495,83 542.809.502,76 585.388.673,26 602.779.309,89 489.839.754,12 541.027.461,01 669.715.541,04 
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Conforme tabela, o valor atual das Contribuições (Patronal/Servidor/Comprev) cresceram R$ 62.133.326,96 

(sessenta e dois milhões, cento e trinta e três mil, trezentos e vinte e seis reais e noventa e seis centavos). 

Chama atenção a evolução das Provisões de Receitas da Compensação Previdenciária em R$ 40.697.384,56 

(quarenta milhões, seiscentos e noventa e sete mil, trezentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e seis 

centavos). 

 

 

 

 

 

3.4.2. Benefícios Concedidos 
As “Reservas Matemáticas de Benefícios Concedidos” cresceram 13,28%, ou R$ 68.249.073,79 (sessenta 

e oito milhões, duzentos e quarenta e nove mil, setenta e três reais e setenta e nove centavos), passando de 

R$ 514.048.529,83 (quinhentos e catorze milhões, quarenta e oito mil, quinhentos e vinte e nove reais e 

oitenta e três centavos), em DEZ/2023, para R$ 582.297.603,62 (quinhentos e oitenta e dois milhões, 

duzentos e noventa e sete mil, seiscentos e três reais e sessenta e dois centavos), ao final de 2024. 
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DESCRIÇÃO Base 2023 Base 2024 Evolução 

Reservas Matemáticas 289.037.187,98 355.591.941,05 (66.554.753,07 

Provisões de Benefícios 541.027.461,01 669.715.541,04 128.688.080,03 

Vlr Atual das Contribuições Futuras do Ente  121.357.444,80 131.464.462,68 (+) 10.107.017,88 

Vr Atual das Contrib. Futuras dos Servidores 98.171.180,57 109.500.105,09 (+) 11.328.924,52 

Vlr Atual do COMPREV a Receber  32.461.647,66 73.159.032,22 (+) 40.697.384,56 

Vlr Atual das Contribuições   (=) 62.133.326,96 
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3.4.3. Benefícios Concedidos X Benefícios a Conceder  
Ao longo dos últimos anos, vem ocorrendo uma disparidade entre o valor das Reservas de Benefícios 

Concedidos quando comparada a de Benefícios Futuros.  

 

 

 

 

Conforme o gráfico, no exercício de 2024, a disparidade das provisões de Benefícios a Conceder e 
Concedidos ficou praticamente no mesmo patamar, evoluindo, 075%, ou R$ 1.694.320,72 (um milhão 
seiscentos e noventa e quatro mil, trezentos e vinte reais e setenta e dois centavos). 
No biênio ocorreu a manutenção da relação ativos/inativos em 2,59 servidores ativos para cada benefício 

concedido (Aposentados/Pensionistas), com 38,65% de inativos em relação ao total da massa de servidores 

ativos explica o fato. 

A diminuição da relação entre ativos e inativos ao longo dos anos é um dos fatores que vinha contribuído 

para a evolução das “Reservas de Benefícios Concedidos em relação a Conceder”.  Abaixo a relação de 

“Servidores Ativos e Aposentados” ao longo dos últimos 07 (sete) anos. 

 

Ativos x Aposentados  

Ano/Base Dez 2018 Dez 2019 Dez 2020 Dez 2021 Dez 2022 Dez 2023 Dez 2024 

Ativos 2066 2115 2045 1976 1883 1.798 1.861 

Aposentados 519 545 581 623 662 695 717 

Relação At./Apo 3,98 3,88 3,52 3,17 2,84 2,59 2,59 
Obs: utilizou-se a Relação Ativos/Aposentados sem os Pensionistas pelo cálculo de 2018 e 2019 utilizar metodologia diferente na contagem 

do número de benefícios. 
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3.5. Média Salarial – Ativos/Inativos 
O fator que se coaduna e justifica o aumento das Provisões de Benefícios a Conceder e Concedidos é o 

aumento da média salarial dos servidores Ativos/Inativos em 13,00%. Conforme descrito no tópico anterior, 

mesmo que mantida a relação ativos/inativos de servidores no biênio, que vinha contribuindo negativamente 

para os Resultados de Exercícios anteriores, a evolução dos vencimentos médios dos servidores ativos e dos 

proventos dos aposentados se apresenta como o principal motivo do crescimento das Obrigações Presentes 

e Futuras com o Pagamento de Benefícios. A base de contribuição média dos servidores ativos, passaram de 

R$ 4.285,36 para R$ 4.862,04, ou 13,46% e, dos aposentados de R$ 7.701,55 para R$ 8.684,96, ou 

12,77%. 

 

 

Evolução da Média Salarial 2023/2024 
Ano/Base Ativos Aposentados Pensionistas 

2024 4.862,04 8.684,96 3.358,02 

2023 4.285,36 7.701,55 3.423,66 

Evolução R$ 9.147,40 16.386,51 6.781,68 

Evolução % 13,46% 12,77% -1,92% 

 

 

 

A tabela abaixo detalha os valores da folha de pagamento da Base DEZ/2024 
 

 
 

 

 

 

A tabela abaixo detalha os valores da folha de pagamento da Base DEZ/2023 
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3.6.  Equilíbrio Atuarial 

Para que haja a sustentabilidade do RPPS é fundamental que se tenha o Equilíbrio Financeiro e Atuarial. 

É chamado de “Déficit Técnico” aquele em que não são considerados planos de equalização através de 

alíquota suplementar ou aporte de recursos por parte das Entidades Participantes do Plano Previdenciário de 

Benefícios. 

Em 2024, o Instituto apresentou aumento do “Déficit Técnico Atuarial” de R$ 77.540.262,39 (setenta e sete 

milhões, quinhentos e quarenta mil, duzentos e sessenta e dois reais e trinta e nove centavos), quando 

comparado ao ano anterior, ou 25,28% (vinte e cinco inteiros e vinte e oito centésimos). 

 

 

 
 

 

3.7. Equacionamento do Déficit Atuarial 

Os planos de equalização são leis que criam a obrigação de uma Contribuição Patronal Suplementar por 

parte das Entidades participantes do Plano Previdenciário sobre a folha de vencimentos dos seus respectivos 

servidores ativos para fazer frente às Reservas Matemáticas de Benefícios. 

O Município de Ubatuba criou o plano de amortização do seu respectivo RPPS, através da Lei Municipal nº 

3.409, de 24/08/2011, revisto com a publicação da Lei Municipal nº 4.157, de 28/03/2019. 

 

Ao longo do exercício de 2024, a Municipalidade promoveu várias reclassificações de vencimentos de cargos 

que impactaram negativamente os Resultados Atuariais do RPPS. Quando provocada, esta Autarquia 

demonstrou, tempestivamente, através de estudo de impacto elaborado por Atuário contratado, os reflexos 

das respectivas alterações salariais no Déficit Atuarial do Plano Previdenciário. 

 

Diante dos fatos, foi elaborado pelo atuário Estudo de Impacto consolidado de todos os reenquadramentos 

dos vencimentos, e revisão do Plano de Equalização do Déficit. Impulsionado pela Diretoria Executiva desta 

Autarquia, ocorreu a tramitação do Processo no Executivo e a aprovação do Legislativo da Lei n° Municipal nº 

4.652, de 23/12/2024 que promoveu a alteração das alíquotas suplementares de cobertura do Déficit. 

 

O Valor Presente da Contribuição Suplementar Futura deste Plano de Amortização é de R$ 404.258.633,26 

(quatrocentos e quatro milhões, duzentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e trinta e três reais e vinte e seis 

centavos), sendo suficiente para a cobertura do Déficit Técnico de R$ 384.303.184,50 (trezentos e oitenta e 

quatro milhões, trezentos e três mil, cento e oitenta e quatro reais e cinquenta centavos).   
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Plano de Amortização do Déficit Atuarial 

Ano/Base PLANO   R$ Evolução R$  % 

Dez 2018 106.506.082,57     

Dez 2019 247.979.503,85 141.473.421,28 133% 

Dez 2020 229.166.394,24 -18.813.109,61 -8% 

Dez 2021 293.702.276,91 64.535.882,67 28% 

Dez 2022 305.374.058,01 11.671.781,10 4% 

Dez 2023 314.438.156,14 9.064.098,13 3% 

Dez 2024 404258.633,26 89.820.477,12 29% 

 

O plano atual do RPPS vigente vai até o exercício de 2042, através de alíquotas progressivas suplementares. 

As normas técnicas definidas Inciso II, do art. 43, da Portaria 1467/2022, possibilita um limite de tempo para 

sanar o déficit atuarial baseado na duração do passivo. A duration do passivo do IPMU é de (14,73 anos), 

que possibilita o financiamento do déficit em no máximo de (29,46 anos), ou duas vezes a duração do 

passivo.  

No presente estudo Atuarial, o “Déficit Técnico Atuarial” descontado o “Plano de Equalização” vigente é 

suficiente para sanar o Déficit Atuarial. 

 

 
 

4- Conclusão 
A recomendação do Atuário é pela manutenção das alíquotas do Plano de Benefícios do IPMU, conforme a 

página 3, do estudo atual: “Ante todo o exposto, conclui-se que a situação econômico-atuarial do Plano de 

Benefício Previdenciário do Instituto de Previdência Municipal de Ubatuba/SP - IPMU, em 31 de dezembro de 

2024, apresenta-se de forma desequilibrada no seu aspecto atuarial, conforme comprova a existência do 

Déficit Técnico Atuarial, sendo que a manutenção do Plano de Custeio atual será suficiente para a amortização 

do Déficit Técnico” 

 

Pontos Positivos:  

Aumento dos Ativos Garantidores (Bens) em 11,25%, ou R$ 57.263.564,47 (cinquenta e sete milhões, 

duzentos e sessenta e três mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e quarenta e sete centavos) com a 

remuneração dos Investimentos acima da Meta Atuarial, que estancou o crescimento das Reservas 

Matemáticas de Benefícios (Obrigações), em 16,79%, ou R$ 134.803.826,86 (cento e trinta e quatro 

milhões, oitocentos e três mil, oitocentos e vinte seis reais e oitenta e seis centavos), conforme descrito no 

item 3.3. 

Vale destacar o empenho da Diretoria Executiva na revisão do plano de equalização do Déficit Atuarial que 

manteve a sustentabilidade do Plano Previdenciário.  

A taxa parâmetro teve uma insignificante oscilação de 5,12% para 5,17%. Sabe-se que ao trazer a valor 

presente as projeções de benefícios, desde que mantida a mesma base de cálculo, oscilações 

positiva/negativa da taxa de juros parâmetro impacta no crescimento/diminuição das obrigações futuras com 

o pagamento de benefícios, numa relação inversamente proporcional. Ou seja, quanto maior a taxa 

parâmetro de juros, menor as obrigações futuras e vice-versa. 
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Pontos Negativos:  

O aumento das Provisões de Aposentadorias e Pensões a Conceder (Obrigações Futuras) e Provisões de 

Aposentadorias e Pensões Concedidos (obrigações atuais) em  R$ 134.803.826,86  (cento e trinta e quatro 

milhões, oitocentos e três mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e seis centavos), ou 16,79%, foi 

impulsionado aumento dos salários médios (Inativos/Ativos) devido às reclassificações de cargos, já 

discorrida no tópico 3.5. Em menor proporção, o ganho real nos valores dos vencimentos e proventos com 

reajuste anual 6,00%, acima da inflação (IPCA) de 4,62%. 

Conforme o ISP/2023, o IPMU é classificado como um RPPS de maior maturidade da massa de servidores, ou 

seja, uma massa envelhecida. A idade média do servidor é 46,00 anos, com idade média projetada para 

aposentadoria de 62,00 anos. Qualquer acréscimo na base de cálculo das contribuições daqueles que não 

se aposentarem pela média das respectivas contribuições, causará impacto na formação das Reservas 

Matemáticas de Benefícios a Conceder por não haver tempo hábil para formação de Reservas Financeiras 

(contribuições). O cenário para o RPPS é não é diferente naqueles acréscimos aos proventos de servidores na 

inatividade com paridade, pois não trará nenhuma contribuição para capitalização do Plano de Benefícios. 

Em suma, cria-se uma obrigação, sem a respectiva contrapartida, o que ocasiona desequilíbrio do Plano 

Previdenciário.  

 

 

Ubatuba, 20 de março de 2025. 

 

 

 

 

Luiz Alexandre de Oliveira 
Responsável pelo Controle Interno 

Portaria IPMU nº 066/2022 
Instituto de Previdência Municipal de Ubatuba – IPMU 

 
 
 
De acordo 
 

Flávio Bellard Gomes 
Presidente do Conselho de  

Administração do Instituto de Previdência Municipal 
de Ubatuba 

Antônio Carlos Berti Gomes 
Presidente do Conselho Fiscal do  

Instituto de Previdência Municipal de Ubatuba 

 
 
 
Ciente 
 
 
Sirleide da Silva 
Presidente do Instituto de Previdência  
Municipal de Ubatuba 
 


